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LLAMABO: A LISTA
EL

CONSIDERACION’_Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
53-Y .54 CORRESPONDIENTES-A LAS SESIONES.ORDINARIAS

DE LOS DIAS 21 Y 27 DE ABRIL DE 1993 PUBLICADAS EN

‘LAS* GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS ... DE 1993

III
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO- DEBATE

" Proyecto-de Acto legislativo nimero 39 de 1993. Senado.
TITULO:

- “Por- el ‘cual- se- erigen las eiudades de Buearamanga, Manizales,
. Popayan y Florencia en Distritos Edueativos ¥ Universitarios. de
- Desarrollo Cientifico y ‘Tecnolégico y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador RICAURTE LOSADA VALDERRAMA.
PUBLICACIONES:

SENADO ' : Ponencia-para ‘segundo debate pubhcada en-la Gaceta
' numero 81 de 1993,

-AUTORES: LUIS GUILLERM® GIRALDO ¥ A(')TROS_.

_ Proyecto de Acto legislativo niimero-38-de 1993; Senado. _
TITULO:- ' "

“Por.el cua} se-crea. el Distrito:Turistico. y Arrzopecua‘mo de Villa-
vicencio” _

. Ponente para Segundo- Debate' g .

Honorable Senador LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

PUBLICACIONES: ‘

: BENADO : Proyecto. publicado- en.la.vGacéia,-v. m’xfnero 46 de 1993.

- - < -Ponencia para. segundo debate- en.la Gaceta nimero 73 '

de 1993.°

: Honorable Senador GERMAN HERNANDEZ AGUI-

AUTOR-

LERA.
Proyecto de ley nﬁm’efo 204 de 1992. Senado.
TITULO: )

- “Por la. cual se expide el Cbédigo Penitenciario y Carcelario”.

Ponentes para segundo debate:

Honorables Senadores HUGO CASTRO BORJA Y PARMENIO
CUELLAR BASTIDAS.

PUBLICACIONES:

. SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 94 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en 1231 Gaceta
namero 79 de 1993.

: Sefior Ministro de Justicia, doctor ANDRES GONZA-
LEZ DIAZ.

AUTOR -

Proyect‘o de ley nimero 92 de 1992. Senado.

TITULO:

“por la cual se dictan normas sobre instituciones y mecanismos de
participacién ciudadana”. :
Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador RAFAEL AMADOR CAMPOS.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimeéro 23 de 1992. .

Ponencia. para primer debate, publicada en la. Gaceta
nimero 156 de 1992.

Ponencia para segundo debate ‘en'la Gaceta nimero
. de 1993.

: Senor Ministro de Gobierno, doctor HUMBERTO DE
LA CALLE LOMBANA. .

Proyecto de ley niimero 231 de 1992. Senado.
TITULO:

“Por la. cual se dictan normas que regulan la eleccion y periodo

AUTOR

" de.altos funcionarios del Estado, asi como la composicién e integra-
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cién de las altas corporacmnes judiciales y se dictan otras dlspo-
siciones”

" Ponente para Segundo Debate:

_AUTORA :

. SENADO

“SENADO

Honorable Senador JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA.
PUBLICACIONES:.

SENADO : Proyecto pub]icado en la Gaceta nimero 194 de 1892.
Ponencia pala primer debate en la Gaceta niimero 207
de 1992.
Ponencia para segundo debate en la Gaceta nimero 53 °
de 1993.

AUTOR  : Honorable Senador ORLANDO VASQUEZ VELAS.

_ QUEZ.

Proyecto de ley ntimero 11t de 1992. Senado.

TITULO: =~ ' ‘

“Por medlo de la cual se aprueba el Acuerdo Latmeamemcan& de- |-

Coproduccién Cinemategrafica”. ‘Suserito €n Caracas el 11 de no-
viembre.de 1989. e .

Ponente-para Segunds Debate: . - D
Honorable Serador DANIEL WLFEGA§DTAZ' ST

PUBLICACIONES:

: ‘Proyecto pubhcado en la Gaceta 1 numero 39 de 1992

Ponencia para prlmer debate. pubhcada en la Gaceta
‘nimero 214 de 1992. -

'Ponencla pars segundo debate pubhcada en la Gacem
numero 55 de 1993.

Ministra de Relaciones Extenores, doctora NOEMI
SANIN DE RUBIO.

Prdyecto de ley niimero 117 de 1992. Senado.A
TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la creacién del
Mercado Comitnr Cinernatografico Latinoamericano”. Hecho en Ca-
racas el 11 de noviembre de 1992. -

Ponente para Segundo. Debate:

Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ
PUBLICACIONES:

: Proyecto publicado en la Gaceta nimero: 40 de 1992.
Ponencia para primer debate en la Gaceta nimero 211
de 1992. .
Ponencia-para-segundo debate en la-Gaceta nimero 55
de 1993. ‘

AUTORA: Ministra . de Relaciones Exteriores;. do'ctor:f "NOEMI
’ " SANIN DE RUBIO.

Proyecto de ley niimero 187.de 1992. Senado.

- bos paises”.

TITULO:

“Por medio de la cual se aprueba el Canje de Notas Constitutivo del
Acuerdo entre Colombia- ¥ Brasil para la. reciproca exencién: de do-
ble tr1butac1on a favor de las empresas maritimas. o. aéreas de am-
Suscrito en Bogota, el 28 de Jumo de I97I

Ponente para Segundo Debate:

" Horiorable Senador ALBERTO MONTOYA PUYANA,

-PUBLICACIONES:.
SENADO :

Proyecto publicado en la Gaceté, Aumero 146 de 1992.

Ponenc1a para prlmer debate pubhcada én la Gaceta
ndmero 181 de 1992:

Ponencia. para segundo debate publicada en-la- Gaceta
ndmero 59 de 1993.

AUTORA: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora NbEMI SA-
NIN DE RUBIO.

Proyecto de ley niimero 194 de 1992. Senado.

‘ AUTOR.
_Proyecto de ley 185 de 1992. Senado.
TITULO:

" - “Por medio de la cual se aprueba el Convenio Constitutivo del -
. ..Organismo Multilateral de -Garantia de Inversiones”.’
~ ‘Washington el 25 de mayo de 1986. :

"SENADO. :

- AUTOR

TITULO: .

“Por la cual se reconoce a la Academia Colombiana de Historia
Eclesiastica el caracter de Academia Nacional”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador HERNANDO SUAREZ BURGOS

'PUBLICACIONES:

SENADO" : -Proyecto publicado emrla Gaceta ntimero 141 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta -

nimero 193 de 1992.
Ponencia para segundo-debate publicada en-la Gaceta
67 de 1998.

. Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ. -

Heclio en

Ponente para Segundo Debate:

- -Honorable Senador J OSE‘GU ERRA DE-LA ESPRIELLA

PUBLICACIONES: .
Proyecto publicadov enla Gaceta nimero 123 de-1992.

" ntimero 22 de 1993.

. "Ponencia-para segundo : debate pubhcada en la- Gaceta
‘ntmero- 67 de 1993.

"AUTORA: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora NOEMI

SANIN DE RUBIO.
Proyecto de ley nimero 252 de 1992. Senado.

TITULO:-

"“Por la cual se transforma la Imprenta Nacional de Colombia como

Empresa Industrial y Comercial-del Estado”.
Ponentes para Segunde Debate:

Honorables Senadores. LAUREANG CERON LEYTON Y FERNAN-

" DO MENDOZA ARDILA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicadoeh*la Gaceta nimero 227 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en- la Gaceta
numero 22 de 1993.

Ponencia- para segunde: debate publicada' en la Gaceta
niumero-89 de 1993.

: Sefior Ministro: de Justicida, doctor ANDRES GONZA-
.LEZ DIAZ.

Proyecto de ley nuniero 184 de 1992. Senado.
TITULO:

“Por medio de la: cual se aprueba la Convencién entre los Estados
Unidos de América y la Reptiiblica de Costa Rica para el estableci-
miento de una- Comision Interamericana del Atin Tropical”.

Ponente para Segli-ndo Debate:
Honorable Senador- CARLOS ESPINOSA FACCIO LINCE.

PUBLICACIONES:

SENADO. : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 167 de 1992.

' ; Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta .
nimero 99 de 1993. ‘

AUTORA : Ministra de Relacionss BExtieriores, doctora NOEMI

.. SANIN DE RUBIO.
Proyecto de ley m’lmero 267 de 1993. Senado.
TITULO:

«“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 90
afios de la ciudad de Florencia, Caquet4, y se dictan otras disposi-
ciones”.

- - Ponencia para primer-debate publicada en la ‘Gaceta

»l
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Ponente para Seguhdo Det;ate:

_ Honorable Senador ANATOLIO QUIRA GAUNA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nﬁme’ro 27 de 1993.
Ponenma para primer debate pubhcada en la Gaceta

nimero 81 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

nimero 99 de 1993.
- IV

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Jueves 29 de abril de. 1993

El Presidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

V o

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES Y LOS
SENORES MINISTROS. DEL DESPACHO

TITO EBDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELO

JAIME VARGAS SUAREZ

PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DF LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO_ 215 DE 1532

“por la cual se dictan normas sobre la
contribucion de valorizaeion”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

. Articulo 19 ‘Naturaleza juridica de la -con-
tribucién. La contribucion de valorizacion es
un gravamen real sobre las propiedades in-
muebles por la realizacion de.obras de interés
pablico, cuyo pago recae sobre los propietarios
0 poseedores de bienes inmuebles que reciben

0 han de recibir beneficio por la realizacion .

de tales obras.

Articulo 22 Hecho generador de 1a contribu-
cion de valorizacion. Causan contribuciéon de
valorizacion todas aquellas obras de interés
publico, urbanas, suburbanas o. rurales que se
ejecuten por la Nacion, las entidades territo-
riales, las areas metropolitanas y cualquier
entidad de derecho publico autorizada legal-
mente, siempre que produzcan un beneficio
concreto a la propiedad inmueble.

Se denomina beneficio conereto o plusvalia
el mayor valor econémico que adquieran o
hayan de adquirir individualmente los in-
muebles localizados dentro de la zona de in-

fluencia dé una obra de interés publico, como.

consecuencia de su ejecucioén, o el mayor bie-
nestar de sus habitantes. En todo caso, la con-

tribucion de valorizacién tendra. un caracter”

retributivo y s6lo podréa ser exigide como con-
traprestacion por la efectiva ejecucion de la
obra de interés publico por la cual se cobra.
Articulo 39 Sujetos activos. La Nacioén, de-
partamentos, distritos, municipios, areas me-
tropolitanas, territorios indigenas, las Te-
giones y provincias que se constituyan en
entidades territoriales en virtud de la Consti-
tucion -y la ley y, los demas organismos que
la ley determine, podran decretar:la ejecucion

de obras de interés publico por.contribucién-
de valorizacion, incluyéndolas previamente en

los respectivos planes de desarrollo de que tra-
- tan.los articulos 339 y. s1gu1entes de la Cons-
titucién Nacional.

. Paragrafo: Las areas metropohtanas podran

decretar contribucion de valorizacion para
las-obras de interés publico ejeeutadas den-
tro-de.su jurisdiccion, cuando asi lo hayan
determinado por acuerdo municipal, los Con-
cejos.de los municipios y por ordenanzas, las

Asambleas de los departamentos que la con-

forman.

Articulo 4¢ Sujetos pasives, Son sujetos pa- -

sivos de la contribucién de valorizacién los
poseedores o propietarios de los inmuebles be-

neficiados con la construccion de la obra, so-
bre los cuales recae la distribucion de la .

contribueion, quienes para los efectos de la
presente ley se denominaran Contribuyentes.

- Articulo 59 Principios de la ‘contribucion. -
Ademas de los principios que conforme a la

Constitucién y a la ley sean compatlbles con
la naturaleza de esta contribuéién, se apli- -

caran los de equidad, capaeidad econémica y
beneficio concrefo generado por la obra.

* Articulo 62 Requisitos previos para decretar
las obras. Determinacion del beneficio. Los
organismos administrativos encargados 'de la
aplicacion de la contribucion de valorizacion,

. estableceran los requisitos previos a su eje-
cucion. La entidad publica, previo a que se

decreten las obras, debera contar con un pro-
yecto completo de las mismas, que permita
elaborar técnicamente un presupuesto de
construccion, con cantidades y calidades de
obra previamente establecidas, de acuerdo con
los ‘planes ¥ la. estimacion de costos corres-
pondientes, para que las contribuciones se
distribuyan sobre bases serias y ciertas.

. Para liquidar 1a contribucién de valoriza-
cién, el mayor valor real del terreno se esta-
blecera mediante procedimientos técnicos que
reflejen la diferencia entre el avaltio inicial y
el final de los predios localizadds dentro de la
zona de influencia, expresada en valor pre-
sente de acuerdo con el indice proyectado del

.costo de.Obras Publicas, del DANE para el-

periodo en que se vaya a realizar la obra ge-
neradora del beneficio. Podra encomendarse
la, estimacion de la plusvalia de que trata el
presente articulo al Instituto Geografico
Agustin Codazzi y a las oficinas de catastro
Municipales o Departamentales correspon-
dentes..

Paragrafo. No se podran decretar obras

con base-en iniciativas o en .simples antepro-

yectos.
Articulo 79 Deducciones. Para el’ pago de

scontribucion de valorizacion seran deducibles

los pagos efectuados durante el periodo com-
iprendldo entre la ocurrencia del hecho gene-
rador y el momento de la captacion del benefi-
cio, por .concepto de los impuestos sobre la

rpropledad que se hubieren cancelado por su .

plopletarlo 0 poseedor.

. Articulo 82 Contribucién de interés comu-
nitario. Establécese una contribucion de in-
terés comunitario o valorizacion de ‘comuni-

dades, por la construccion de obras de interés -
especifico de un sector de la comunidad, zona

o_barrio.

Son sujetos pasivos de la contribucion de
interés comunitario, los beneficiarios directos
de la obra. )

. Articulo 99 Determinacion de la. contribu-
cion' de interés comunitario. La, contribucion

de interés comunitario, sera fijada por el al- .
calde, gobernador o por las autoridades que.

éstos designen; para ser administrada por la
respectiva Junta Administradora Local, o por
la Junta Administradora del Barrio o Junta de
Accion Comunal, previa consulta hecha a los

habitantes de la zona o barrlo ~segln el caso,
qulenes podran negarla con el voto. de por lo
menos el 519 de los votantes.

" EI aicalde Imunicipal o distrital y el Gober-
nador del Departamento de San Andrés, Pro-
v-idencia_, y Santa Catalina, o quienes éstos.de-

" signen,” deberan aprobar previamente a la

consulta de vecinos, el plan de la obra, la dis-
tribucion de la contr1buc1on y la reglamenta-
cién del sistema de votacion, segun solicitud
que al efecto formule la .respectiva junta ad-
ministradora. La Junta de-administracion po-
dra contratar la construccion de -la obra, la

liquidacion, el recaudo de 'la contribucion y

en general las labores que sean necesarias
para llevar a cabo la obra.

Articulo 10. Distribucion de la contribucion.
El monto de la contribucién y su distribucion,
se determinara de acuerdo con el costo de la
obra y el beneficio que ella genere en el con-
junto de la zona o barrio. La distribucién,
liquidacion y cobro se regiran por las normas
de la contribucion de valor1zac10n contempla-
das en esta ley.

Articulo 11. Ejecucion de obras a peticion
de los interesados. L.os propietarios de predios
rurales, urbanos o suburbanos gque puedan re-
sultar beneficiados con la ejecucion de una
obra de interés publico, podran solicitar al
organismo competente su realizacion median-
te la contribucion de valorizacion, no obstante
ésta no se encuentre incluida en el Plan de
Desarrollo. Dicha peticién debera formularse,
al menos por el 309%. de los propietarios o
poseedores de-predios incluidos. en la posible
zona de influencia receptora del beneficio que -
pudiera generar la obra. En tales icasos, la
entidad de que se trate debera efectuar con
cargo a los interesados un estudio de factibi~ -
lidad del cobro..

Articulo 12. Exclusiones. Solo estaran ex-
cluidos de la contribucion de valorizacion cau-
sada por obras de interés publico nacional, los
predios de uso publico y aquellos amparados
para este efecto por convenciones o tratados
internacionales y las contempladas en el Con-
cordato con la Santa Sede mientras tenga
vigencia. Las entidades territoriales podran
determinar extensiories por las respectivas
Asambleas o Concejos. _

Paragrafo Se aplicaran factores de correc-
cion mpor estratos socio-econdmicos (0, 1, 2)
por topografia, por forma, por retiros de-que- |
bradas, por paso de lineas de alta tension, por
acceso, por aproximidad al paso de oleoductos
y ob'viame_nte el beneficio mayor o menor, fac-
tores que mitigan y hacen mas equitativa la
distribucion de los gravamenes.

Articulo 13. Base gravable. La base gravable
para liquidar la contribuciéon de valorizacion,
se determinara por el costo de la.respectiva
obra .y -limite maximo para el .cobro sera la
tercera parte del beneficio concreto que ella .
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produzca a cada inmueble que ha de ser gra-
vado, entendiéndose por costo de la obra
vado, entendiéndese por costo de la obra to-
das las erogaciones directas e indirectas que la
obra requiera, adicionadas hasta en un veinte
por ciento (20%) para gastos de administra-
cién, distribucion y recaudo de la contrata-
cion, en un cinco por ciento (5%) més con
destino a. 'las entidades encargadas del ma-
nejo y conservacién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, porcentaje
que debera emplearse para prevenir o reparar
el deterioro ecologico causado por la obra.

Articulo 14. Liquidacién de la obra. Toda -

obra debe ser objeto de liguidacion parcial,

una vez expirado el plazo para su ejecucion’

fijado en el correspondiente acto administra-
tivo con el fin de conocer su estado.financiero.

Articulc 15. Facultades de las entidades
territoriales. Corresponde a las entidades te-
rritoriales regular las siguientes materias: for-
mas y medios de participacion de la co-
munidad, criterios, coeficiente y factores de
distribucion, competencias, manejo del déficit

0 superavit, régimermr de: exenciones, descuen--

tos por pronte page ¥y demas aspectos de la

contribucion de valorizacion no contemplados .

en esta ley y, en general, todo aquello que

tenga que ver con aspectos procedimentales. -
. Articulo 16. Zona de influencia., La exten--

sion territorial situada dentro de los limites
hasta donde lleguen los efectos del benefieio
dela cbra, se-denomina “Zona de Influencia”,
y ésta debera fijarse en el estudio que sobre
la viabilidad técnica del cobro del gravamen,

efeetue el organismo competente. Si por las-

condiciones-propias- 60 especigles de un inmue-

ble, éste a pesar de encontrarse dentro de la -

zona de influencia no- recibiere ningun be-
neficio por la obra, no podra gravarsele con
la: contribucion de valorizacion. Tampoeo. sera

objeto de cobro de esta contribucion el bene- .
- ficio gemeral gue se ocasione como consecuen- .

cia del estuerzo sacial o estatal, para atender :

las necesidades colectivas de mejoramiento de- .
un sector territorial. o con -finalidad- de ser-:

vicio publice en general, sino se-deriva de ‘€l .

una plusvalia individualizable y cuantificable .

eecondmieamente “beneficio conereto a que se
refiere el articula 29 de-la presente ley.

" Articulo 17. Pistribneién total o parcial de
la contribucién, La contribucién de valoriza- -

cion podra distribuirse, por la totalidad, por
una parte o por un porcentaje del costo de la
obra en. proporcion al mayor valor que ad-
quxera,n o hayan de adquirir los inmuebles

ubicados en el area. de influencia de la misma. -

" Articulo 18. Oportunidad de la distribucion.
La distribucion podrd hacerse efectiva antes,
durante o después. de .la construccion de la

obra o conjunto d obras. Si la distribucion se -

hace antes de la iniciacion de la obra, la
entidad u organismo competente d1spondra

de un plazo maximo de un afio para iniciar -

sir construccion, contado a partir de la fecla

de pago de la primera o unica cuota, en caso
contrario, procede la devoluciéon de la suma .

cancelada y el reconocimiento de intereses,
desde el momento del pago hasta la fecha de
su devolucidn. En estos casos no habra lugar
a cobrar nuevamente valorizacion.

Paragrafo. Para. el reconocimiento del in-

tetés de que trata este articulo, se utilizard

la tasa de interés que se reconozca sobre los”

depos1tos a términa fijo, con vencimiento tn-
mestral.

Cuando la distribucion se lleva a cabo antes:
de la inieiacion, o durante la construecion de

obras, les dineros de los contribuyentes po- -
dran administrarse a través de una fiducia. -

donde el dinero- ademas de generar intereses,
se utiliee unicamente para la. construceion

de las obras especificadas en el ac«to adminis- -

trativo. que las decreto.. '

- Articule 19. Ei proceilnmento- para efectuar .‘
la liquidacién, distribucién. y- recaudo de la -

contribucién . de valerizacion. Se establecera
por el reglamento que se expida, mediante

decreto, ordenanza o acuerdo, conforme a los : .

parametros establecidos por esta ley, y dando
en todo caso participaciéon a los contribuyen-
tes dentro del proceso, para presentar sus ob-
jeciones. Dicho procedimiento, se iniciara por
acto administrativo que decrete la factibilidad
del cobro de la contribuciéon de valorizacion
por una obra de interés priblico.

Paragrafo. Para los efectos de 1a presente
ley también se entenderan por obras de inte-
rés publico objeto de contribucion de valo-
rizacion los planes o conjuntos de obras
civiles,
o amoblamiento, con tal que cada uno de las
que lo integran produzcan un beneficio con-
creto a las propiedades raices ubicadas en las
zonas de influencia. R

Artieulo 20. Renresentacion de los propieta-
ries: Los propietarios o poseedores de los
inmuebles que han de ser gravados con contri-
bucion de valorizacion, deberan ser convoca-
dos previamente por la entidad u organismo
competente, mediante emplazamiento -publi-
cado en medios de amplia circulacion. o. au-

diencia, para que participen en la actuaciénj .

administrativa, eligiendo uno-o varios-repre- -
sentantes. La representacion de los propieta- ,
rios tiene por objeto. que se expresen - Sus’
intereses en el tramite.administrativo de im-

pos1c10n del gravamen debiendo ser consul--
tados para la delimitacion de la zona de in-.
fluencia, la determinacion de la base gravable :
la estimacién-del presupuesto-de la obra, los:
factores que inciden en la cuantificacion del-
beneficio y la expedicion del acto de distribu- ;
cion. Las objeciones que sobre.cualguiera de
estos aspectos, formulen por escrito los repre- -
sentantes de los propietarios, deberan ser res-

pondidas en la misma forma por la entidad .,

‘competente, motlvando ~aquellas que deses—m

tlme

Paragrafo Bl decreto la ordenanza o- el
acuerdo, segun el nivel de que se. trate regla-
mentard el procedimiento :y-término para -el-
pronunciamiento:del organismo: compétente. -

- Articuior 21. Criterios: de contribucion. En el -

aroeeso ‘para la’ distribueiéon, ademaés. de-logs -

criterios técnieos, se aplicaran.los coeficien- -
tes, factores u otras.métodos de distribucion, -
censos ¥y avaltios catastrales, que a juicio de’
las entidades competentes, permitan estimar’
objetivamente el beneficio econémice gene-
rado ‘por la construccion de la obra, obser—
vando en todo caso, les principios. de equidad, -

- beneficio y capacidad de pago a que se refiere

la presente ley..

Articulo 22. Acto de dlstrlbucmn ‘de a
contribucién. La distribucion de la contribu-
cién se: hara mediante acto admmlstratlvo,
que debera contener entre otros, los siguientes -
aspectos: ) ‘

a) Descripcion de la obra; )

b)- Descripcion de la zona de.influencia;

-¢) La programacion y el plazo de la cons-
truceién de las obras;

d)- Asignacion provisional de las contribui-
ciones a los propietarios y poseedores benefi-
ciades con la obra, identificando previameun- -
te los predios gravados, los propietarios y
poseedores y el monto individual de la con-
tribueion;

e) Criterios, coeficientes y factores de dis- -
tribueion. Cueota -inicial, plazos y formas de
pago;

f) Numerc y valor de las cuotas, intereses
de financiacion y de mora, formalidades le- -
gales para la ampliacion de los plazes de’
aecuerdos de pago, competencias,- reglmen dq
excepeiones y descuentos por pronto pago;’

-g) Beterminacion del procedimiento-técnico
empleado para la tasacién del beneﬁcm

‘h). Notificaciones y recurses;

"1) “obligatoriedad -de inscribir el gravamen :
o’ sus.-modificaciones, .en las. Oficinas.de Re: -

gistro de-Instrumento Publico. o: Privado: -

de .servicios piblicos o de. ornato .

Articulo 23. Recursos por la via gubernativa.

Los actos administrativos de causacion y de’
distribuciéon de la contribucién de valoriza- .

cién, seran susceptibles de los recursos esta-
blecidos para agotar la via gubernativa, en la

.forma y términos previstos en el Codigo Con- .

tencioso Administrativo y demas normas que
lo maodifiguen, complementen o sustituya.
Articulo. 2¢4. Inscripcién del gravamen. EL
acto administrativo de distribucién que con-
tenga la asignacion de las contribuciones in-
dividuales, asi eomo. los de modificaciones,
deberan inscribirse en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos correspondientes.
Paragrafo. Para el cumplimiento de 1o es-
tablecido en este articulo, los Registradores
de Instrumentos Publicos, efectuaran el re-

gistro de las contribuciones de valorizacion en '

el folio de matricula inmobiliaria correspon-

" diente. El incumplimiento de esta disposicién
. .constituira causal de mala conducta para el

funcionario competente.

Articulo 25. Requisitos para reglstrar los
cambios de propiedad. La inscripcion en la
Oficina de Registro-de Instrumentos Publices
del circulo a que corresponde el inmueble, de
los aetos por medio de los cuales se grave o
cambie la propiedad de los. bienes raices, es-
tara sujeta a que previamente se acredite o
garantice el pago de la contribucion de valo-
rizacion.

Articulo 26. Exigihilidad. La contribucion
de valorizacion sé hace exigible una vez eje-

_cutoriado el acto administrativo que la distri-
_buye ¥, su pago deberd distribuirse en cuotas

por parte de la entidad correspondiente.
EL incumplimiento en el pago de cuatro

cuotas hara exigible la totalidad de la obli--

gacion.

_Articulo 27. Descuento por prento page y -

acuerdos de pago. La entidad competente, po-
dra efectuar descuentos por pronto pago y
realizar acuerdas de pago con los contribu-"

yentes incumplidos, reglamentando el proce- -

dimiento para este efecto.
- Articulo 28. Intereses. de financiacion. Po-

dran exigirse intereses de financiacion sobre- .

saldos pendientes de pago y correspondientes "

a: cuotas aun mo vencidas, los cuales no po-

-dran exceder el interés bancario corriente.
-Articulo 29. Causaeién de interés por moxra

en el pago. Los sujetos pasivos. de 1a contri-

buciéon que no-.la cancelen oportunamente,

deben pagar intereses. moratorios, por cada
mes o fraecion de mes, calendario de retardo
en el pago, a. la tasa de interés que sefiale el
respective- sujete activo que sera la cortres-
pondiente a la tasa de los depodsitos a tér-
minae; fijo con vencimiento trimestral. :
Articulo 30. Titulo ejecutivo. El acto ad-
ministrativo de distribucion de contribucion
de valorizaeion, debidamente ejecutoriado y

los: que lo modifiquen o adicionen, constituye

titulo ejecutivo. Para el ejercicio de las fun-
ciones .de cobro, los sujetos activos quedaran
investidos de la potestad de ejercer la ]LlI‘lS-
diccion coactiva.

. Articulo: 31. Recaudo de la contribucién. Las
ent;dades, competentes podran adelantar el

cobro de las contribuciones directamente o
por- contrato. Para el cumplimiento de: este--

objetivo podran celebrar encargos de gestion.
que garanticen el eficiente manejo de estos
recursos. '

. Articulo 32. Et"ectos de la liquidacion de una -

obra.- Si- liguidada una obra se presenta su- -

peravit, éste se destinara a la construccion de
otras obras de interés general. De presentarse

-déficit, éste se atendera con recursos propios’

de: ‘l'a} Naecién, de las entidades territoriales, -
areas metropolitanas o entidades de dereche -

pubnco autorizadas legalmente segun sea el

'caso
~No habri lugar a redistribuir sumas adicio-

“ nalés. entre los contribuyentes a causa del in=

cremento en los eostos: de la obra no ‘previstos: ‘-
-en. el presupuesto’ de' Ia- obra que sirvio- de.' -
~‘base.para fijar el monto: distribuible:
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Articulo 33. Cesion-de la contrikucion a las
ejecucion de obras de interés publico, de ca-
_entidades territoriales. Cuando se trate de la
‘racter nacional que causen valorizacion, po-
dré cederse dicha contribucién a los entes te-
rritoriales y areas metropolitanas hasta el
monto del beneficio obtenido dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Para dar aplicacion a lo establecido en este
articulo, el Gobierno Nacional celebrara con-
tratos interadministrativos con los respectivos
‘entes territoviales. Lo recaudado por este con-
cepto sera invertido en otras obras de interés
publico.

Paragrafo. El recaudo de la coh‘tribucién de

valorizaciéon cedida a los entes territoriales
serda un factor a ponderar dentro de los con-
ceptos de eficiencia y esfuerzo fiscal, para
efectos de la distribucién de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion.

"Articulo 34. Forma de page. El pago de la
“eontribucion de valorizacion, podra rea_lizarse

en dinero 0 en especie mediante dacién en
pagu de biemes muebles 0 inmuebles.

Sera aceptado como dinero, el otorgamiento 1
de titulos o papeles representativos de valor, 9
de reconocida aceptacion en el mercado fi- 3.
nanciero. 4

Articulo 35. Las situaciones no reguladas . 5
por la presente ley seran reglamentadas por 6
las Asambleas y los Concejos respetando las )
disposiciciies’ generales previstas en 10s ar-
ticulos anteriores. 7

Articulo 36. Vigencia y derogatorlas. Esta 8
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga - 9.
todas las disposiciones que sean contrarias, en
especial las contenidas en las Leyes 25 de 10.
1921; 51 de 1926; 107 de 1936; articulo 7° de
la Ley 113 de 1937; 63 de 1938, articulos 1°y 11.
29; Ley 12 de 1943; 25 de 1959 29 de 1963; 19,
Ley 12 de 1975; artlculos 106, 10'7, 108, 109, 13
110, 111 de la Ley 92 de 1989; articulo 28 de :
la Ley 32 de 1991; Decretos legislativos 219 de
1923 en su articulo ‘297 1957 de 1951, articulo 14.
29; 868 de 1956; 1604 de 1966 y sus regla-

15.

mentarios.

Aspectos comunes a los proyectos.

. Definicion.
. Hecho generador.

Sujetos activos.

. Sujetos pasivos.
. Principios.

Acto administrativo que ordena la va-
Joracion.

. Requisitos previos a la decretacion.
.- Oportunidad de la distribucién.
-Centenido del acto admlmstratlvo de

la distribucion.

Liquidacién individual de la distribu-
cion.

Requisito parcial de la .obra.
Facultades a los- entes territoriales.

Cesion de la contribuciéon a los entes
territoriales.

Distribuciéon total o parcial -de la con—
tribucion.

-Contribuciéon de caracter real.

Gobierno

Andrés Pastrana

Armande Echeverry

1. Naturaleza juridica.

inmuebles.

. — Que reciben o han de recibir beneficio

- 2. Hecho generador.

4. Sujeto pasivo.

3. Sujeto activo
San Andrés.

. N

(36%).

- 6. Actoadministrativo que

— Gravamen real por O.P.
— Recae sobre propietario o poseedores de

— Mayor beneficio econémico por ejecucion
de la-obra (plusvalia).
— Mayor bienestar de los habitantes.

— Poseedores o propietarios de inmuebles
_ beneficiados por la obra.

— Deptos., Distritos, Muhicipios. Isla de

— Decreten dbraé incluidas Plan Desarrollo.
— O que la soliciten propietarios o poseedores

— Acto que ordena iniciar una.obra por

IDEM

IDEM

— Nacién. 3
— Comunidad 50%.
— Cualquier ente publico.

Contendra:

ordena la obra. valorizacion. — Descripcion obra.
— Inicia proceso de liquidacion, dlstrlbuclon — 2Zona de influencia.
y cobro. : — Programaciéon y plazo de construcclon

‘ 5. Principios.

(Previo estudio de prefactibilidad).

— Estudio catastral.

— Beneficio generado por obras. - -

7. Requisitos previos a la
decretacién de la obra.

. 8. _Oportunidades de la dis-
tribucion.

8. Contenido del acto admi-
nistrativo de distribucion.

Establecer: ~
— 2Zona de influencia.
— Presupuesto de la obra.
— Demas requisitos previos.

Antes - durante o un afo después de fecha
de terminacidn.
. Antes: la obra se debe iniciar dentro del
ang 51gu1ente a la fecha de pago de la
primera o tnica cuota. -

— Si no se inicia durante. este lapso, se de- |,
vuelven los dineros con .intereses..

— Diescripcion de la-obra. -

— Costo total de 1a obra y conceptos técnico-
econdmicos

— Descripcion zona de influencia.

-— Programaciéon y plazo de construceién
de la obra.

— Monto individual de la contribucién
y asignacic‘)n provisional a los propietarios
0 poseedores.

— Plazos y forma de pago

— Determinacién del procedimiento’ técnico

-empleado para tasaéion del beneficio. -

— Contar con proyecto completo de la obra.

— Con base en el proyecto, elaborar técnica- |-

mente presupuesto de construccion.

— Cantidades y calidades dé obra estableci-
das de acuerdo con planos.

— EBstimar los . costos correspondientes para
distribuir las contribuciones.

— Antes - durante o después de la ejecucidn.

— Antes o durante: Los dineros que cance-
len los contribuyentes deben ser adminis-
trados a través de fiducia.

— El dinero debe generar intereses.

construccion de las obras decretadas.

— Descripcién obra o conjunto de obras,

— Descripcion zona de influencia.

— Programacién~y plazo de construcciéon
obra.

—..Monto individual y .asignacién provisional

de la contribucién, a los propletarlos y/o

poseedores.
— Identificacion del predio gravado
— Placa y forma de pago.

IDEM

— Contribucién de caracter retributivo.

— Beneficio determinado por procedimientos
: técnicos.
— Diferencias de avaluios.

IDEM

-— Nacidn - territorios nacionales.

| — Mayoria de los concejos que se encuentren
dentro del area metropolitana.

'— Comunidad 58%.

IDEM

— Equidad
— Capacidad econdémica :
— Beneficio concreto generado por obras.

— Establecer el mayor valor real del terreno
mediante procedimientos técnicos que re-
flejen la diferencia entre el avaldo inicial

-y final de los predios localizados en la zona
de influencia.

— Segun indice proyectado del costo de
OO. PP. del DANE para el periodo en que
se vaya a realizar la obra. .

— IGAC,, y Oficina de Catastro ...

Un ano dntes de la iniciaciéh o durante la,
. ejecucidn.
Antes: La obra debe iniciarse dentro del
ano siguiente.

-— Si se suspende la -ejecucién ‘por un lapseo
— Debe ser utilizado twnicamente para la|.

superior a un afo se devdlveran los dine-
ros recaudados con intereses y .no puede
cobrarse nuevamente valorizacion.

— Devolucién de intereses. DTF., trlmestral
vencido.

— .Descripcién de la obra. s
— Descripeién zona -de influencia. )
— Programacion y plazo de construccion de-
obras.
— Asignacion provisional de contr1buc1on=s,
identificando:
Precios gravados.
- Poseedores y propietarios.
Monto individual contribucion. .
— Criterios, coeficientes y .factores de dis-
tribucion. .
— Cuota inicial, plazos y forma de pago.

— Numero y valor de las cuotas, interesss ‘de

financiacion y mora, ampliacién .de plazos,
acuerdos de pago, descuentos por pronto
pago, ete.

== Procedimiento tecmco para tasacion del
beneficio.

— Notificacién y recursos.

- Tiiscripcion en el registro.
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‘Gobierno -

Andrés Pastrana

Armando Echeverry

10. Liquidacién individual de. Se tendra como:
" la contribucion. : ’

Base impositiva: -
. Limite:

de los habitantes.

11. Liquidacion parcial de la
obra.

12. Facultades de las Entida-
des Territoriales.
(Definicién de Entidades
Territoriales,” C.N. Art.
286).

Regula:

de la comunidad.
— Criterios distribucion.

-— Régimen exenciones

procedimientos.
13. Cesion de la contribucion-
a entes territoriales.

(C.N., articulo 287, nu-
meral 3)

Ceder:

~de su jurisdiccion.

Reééudo :

"(C. N. articulo 356).

14. Distribucién total o par-
cial de la, contribucién.

— Descuentos pronto pago

— Aspectos contribucién de valorlzacwn
no contemplados en la ley.

— En general, tenga que ver aspectos

Obras de caracter naclonal
Entes territoriales hasta el monto de
beneficio obtenido dentro

El costo de la Irespectiva obra.

El beneficio que produzca sobre los
inmuebles o sobre el bienestar

Una vez expirado el plazo fijado para la
ejecucion de la obra en el correspondiente
acto administrativo, toda obra debe ser
liquidada parcialmente.

Fin: Conocer su estado fmanc1ero.

— Formas y medios de participacion

— Competencia maneJo (supera.vn: déficit) .

.| — Contribucién cedida sera ponderada
para los efectos de la distribucion
de .recursos.y . competencxa

‘Base impositiva:

El costo de la obra o conjunto-de obras

Limites:

El beneficio que produzca sobre los inmuebles
sometidos a gravamen. :

Costo:

nversién que la obra requiera, incluido
financiamiento, porcentaje para imprevis-
tos y hasta 30% mas para gastos de distri-
bucién y recaudo.

Una vez expirado el plazo fijado para la
ejecucion de la obra en el correspondiente

- acto administrativo, toda obra debe ser li-
quidada parcialmente.

Regula:

— Formas y medios de participaciéon de la

comunidad
— Competencia manejo (superawt déficit)
— Procedimiento recursos admoén.

Obras de caracter nacional:”

‘Se tiene en- cuenta: beneﬁcm obtemdo en
su Jurisdiccion.

Contribucién podra - distribuirse: - - - -

— Totalidad o en parte para e1 4rea urbana
y rural.

La Nacion o ente territorial podra dlsponer

- que por razones de equidad. Se.distribuye
contribuciéon sobre parte de la obra, por-

-Base gravable

Se determine por el costo de la obra.

_Limite

Tercera parte del beneflclo que la obra

produzca a cada inmueble gravado. :

Costo de la obra :

Erogaciones directas o indirectas que la

obra requiera adicionadas hasta en un

25%, asi:

20%: Gastos de administracion, distribu=
cién y recaudo.

5%: Conservacion del medio amblente y
recursos renovables para prevenir o
reparar el deterioro ecolégico cau-
sado con la obra.

Ceder:

- “Hasta el monto-del beneficio obtenldo en
su. jurisdiceion.
*.Cede-a ‘los -entes. terrltorlales, recauda y
- reinvierte. . .

. e L

- ‘Distribuirse:

Totalidad, parte o porcentaje en el costo
de la obra. ) ’
En- proporcion al mayor valor que adquie~- -
ra los-inmuebles ublcados en-la zona de
mfluencla

: .15 Contribucion de caracter

real. caracter Real.

Plblicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Actuva‘lmentev cursan- en el Senado de la-

Republica los Proyectos de ley 215, 220, pre-
sentados por los Senadores Andrés Pastrana

Arango y Armando Echeverry Jiménez, “por .

-1a cual se dictan normas sobre la ¢ontribucion
de valorizacion”, y el Proyecto de ley 120, “por
la cual se adopta el Régimen Tributario de
_las entidades Territoriales”,
nado en sus Capitulos III y VI denominado

“contribucion de valorizacion”, presentado por

. el Gobierno Nacional.

Es importante destacar algunos aspectos
que se han llegado a tener muy concretos por
parte del IV Seminario Nacional de la ‘Asocia-
cién Nacional de Oficinas de Valorizacion,
AVAL, realizado recientemente en la ciudad
de Bucaramanga, donde se analizaron las

similitudes o puntos de convergencia de los.

‘tres proyectos de ley y algunas recomendacio-
nes que se han tenide muy en cuenta en la
presentacion de la ponencia.

Por eso esta jponencia trata de presentar en
forma unificada las diferentes ideas desarro-
lladas por los proponentes y por los directores
de las oficinas de valorizaciéon que intervinie-
- ron en el seminario arriba citado.

Contribucion constituye gravamen de

Liquidada la contrlbuclon se inscribe en la
Oficina de Reglstro de Instrumentos

-en lo relacio- -

centaje de la obra.

Cabe destacar que la controversia generada

_por la negativa de incluir en nuestra legisla-

¢ion, el cobro de la contribucion de Valoriza-
cion por Beneficio 'General, ha sido liderada
por los dos Senadores autores del proyecto
y por la Asociacion Nacional de Oficina de
Valorizacion, AVAL. No se concibe que predios
sin recibir beneficio o plusvalia (mayor valor)
por la ejecucion de una obra por valorizacion
sean gravados con la contribucion. Este solo
solo hecho desvirtua la filosofia-de la contri-
bucién que es eminentemente retributiva.
Consideramos que si el legislador insiste en
obtener recursos por este medio, convierte la
contribucién en un impuesto y en ese caso,

. por ejemplo, es mejor argumentar el cobro del

Impuesto Predial, para evitar acabar con una
herramienta que ha sido eficaz en varias ciu-
dades del pais para ejecutar obras de interés,
publico. '

Es digno de destacar el valioso aporte de
INVAL, Instituto Metropolitano de Valoriza-
cién de Medellin, el Departamento de Cun-
dinamarca (Bogota), Valle del Cauca (Cali),
Caldas (Manizales), Risaralda (Pereira), Quin-
dio (Armenia) y Santander del Sur (Bucara-
manga), ia Costa Atlantica, entre otros, para
el enriquecimiento de este proyecto de ley.

Entre los aspectos comunes a los proyectos
de ley, se destacan los siguientes puntos:

~ 11,

La liquidaciéon de contribucién .se inscribe
--en la Oficina de Registro de Instrumentos
‘Piiblicos. Folio Matricula Tnmobiliaria. *

Definicion.

. Hecho generador.

. Sujetos activos.

. Sujetos pasivos.

. Principios.

. Acto administrativo que ordena la va-
lorizacion.

. Requisitos previos a la decretamon
Oportunidad- de la distribucion. ,
Contenido del acto administrativo de

-la distribucion.

18. Liquidacion individual de 1la distribu-

cion.

Requisito parcial de la obra.

12. PFacultades a los entes territoriales.’

13. Cesién de la contribucién a los entes

territoriales. :

14. Distribucion total o parcxal de la con-

" tribucion.
15. Contribucion de caracter real.

DO WN =

© 00 I

.. La contribucion de valorizacion ha consti-
tu1do en diversos paises y-en muchas regiones
de Colombia un eficaz sistema financiero de
derecho publico para la construccion de obras
de infraestructura basica, tanto urbana como -
rural. Su origen estd intimamente ligado al
concepto de impedir el enriquecimiento ocioso

_de los propietario de los inmuebles beneficia~
dos para la construccion de obras de infraes-
tructura a expensas de la comunidad.
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La contribucion de valorizacion constituye
indudablemente una extraordinaria herra-
mienta de desarrollo econémico y social, que
permite la -ejecucion de obras de interés pu-
blico a_ través del aporte dinerario individual
con-que participan porcentualmente los pro-
pietarios ‘0 poseedores de los bienes raices
beneficiados con ella, a titulo de contrapres-
tacion por el-beneficio recibido. Pero tal ins-
trumento debe ser utilizado con mesura y
claridad conceptual, :para no desvirtuar su
significado ni convertir el recurso en un im-
puesto mas, con que se agobie tributariamente
al pueblo colembiano, castigandolo por-la cul-

pa de poseer un inmueble en el casco urbano.

o fuera de -é€l

La centribucion de valorizaciéon no es un.
impuesto, porque no se paga ‘para atender a

Jos gastos generales de la administracion, .si-
no que hd tenido como finalidad la construc-
cion. de obras gque beneficie el patrimonio in-
mghiliario del contribuyente. Es decir, ademas
del hecho material de la construccién de la
obra de interés publico, debe pProducirse un

hecho -econémico, como €5 -el beneficio de la-

‘propiedad inmobiliaria, lo que permite al pro-
pietario atender su page sin dxsmlnulr su pa.-
trimonio. R -

- Los :diversos 1mpuestcs que’se han vemdo'

creando tales -como la contribuicion por -be-

neficio general, jpard la cindad de -Santafé’

de Bogota y la de desarrollo municipal de que
ha¥blan las Leyes:92 ge 1989 y 32 de 1991, bajo

€l sofisma de distraccion de ser contrlbuclo-‘

1ies, asi lo demuestran.

La contribucion “de valorizacion, incorpo-
rada a nuestra legislacion desde 1887, cuando
el Consejo Naeignal Legislativo autorizé al
Gobierno Nacional mediante 1a Ley 23, para
adelantar obras -encaminadas a prevenir las
inundaciones :causadas por los rios que ba-
fiasen mas de un departamento .o por 10s la-
gos que récibiesen afluentes:de mas de uno:de
ellos, con el recaudo entre los propietarios de

los terrenas.inundados, -de la_suma a que as-.
cendia el presupuesto estimado :de:.1as obras.
publicas, tenia-.como .ohjeto, .distribuir el be-.

neficio logrado con el ‘esfuerzo -estatal, entre

les predios y.sus propietarios, de tal manera
que e retribuyan al Estado parte.de ese hene-~ - .
ficio economico recibido por Jla determmada

obra.

‘EJemplo de-ello lo cbnstituye ta.m‘bi'éh la—

Ley 25 de 1921 que estableci6é en su articulo

30 el impuesto -directo de valorizacion, como ’

una contribucion sobre las propledades raices

que se beneficiaran conla ejecucion .de-obras .

«de interés publico local.
Pero entonces, como ahora, el presupuesto

lggal implica que el gravamen de valorizacion.
alcanzars exclusivamente los.inmu€bles me-
jorados valorativamente con la realizacion -de
las obras por las cuales se cobraba y excluia -

la presuncion de un beneficio general o abs-
tracto, mas de indole social que econdémico.

. La Ley 195 de 1936.2utorizé al Concejo Mu-

nicipal de Bogotd, para dictar medidas eon-

ducentes a hacer efeetiva en favor del muni-
cipio la contribueidn -creada por medio -del
articulo 30 de 1a Ley 25 de 1921 y pa ra deter-
minar su inversién.

‘ Por su parte, la -Ley 113 -de 1937, introdujo

expresamente en la legislacién el concepto-de

plusvalia, -entendido como -el ‘mayor valor ad-
quiride por las propiedades raices urbanas

como -consecuencia de la pavimentacién de

determinadas vias publicas.

Mas adelante, la Ley 12 de 1943 oculto a las

municipalidades para exigir el impuesto de

valorizacion establecido por la Ley 25 de .1921 -

y.la 195 de 1936, teniendo en cuenta el mayor
valor que recibieran los predios favorecidos
ccon las obras de servicio jpubnlico, bien que hu-

bieran sido ejecutadas por -el-municipio o par -
la Nacidén, el departamento 0 cualquier -otra -

entidad de cardcter publico.

~ Bl Decreto legislativo 1957 de 1951 autorizé
al Gobierno para dictar normas sobre aplica-
cion, liquidacion y recaudacion de la contrl—
bucién de valorizacion.

La Ley 25 de 1959 consagré en su articulo
21, la obligatoriedad de incluir dentro .del
costo total.de las obras el capital invertido en
su estudio y construccion, los intereses del
capital y los gastos de. administracion, distri-
buyéndose dicho costo entre las propiedades,
en proporcion al beneficio recibido.con la eje-
cucion de las obras, y autorizé la iinposicion

_ de la contribucién por obras agrarias. Todos

estos preceptos, tuvieron en cuenta el incre-
mento valorativo.real de las propiedades rai-
ces enriquecidas con la construccion de obras
por parte de la Administracion.

La proporcionalidad -del beneficio limitado
a las facultades conferidas por las mismas
leyes para imponer la contribucion, siendo.en
todos. los casos-indispensable que el ‘beneficio
econémico fuera concreto, -individual y defi-
ritivamente.cuantificable. Las anteriores dis-
posiciones sirvieron de soporte.al Decreto-ley

1604 de 1966; al cual le otorgd caracter per-

manente la .Ley 48 de 1969.

Por-mandato suyo-se hizo extensivo el cobro.

de la- valorizacion a todas las .obras de interés
publico e]ecutadas indistintamente porla Na-

cién, .por los :-Departamentes, por-el Distrite-
Especial de Bogota, los municipios -0 cual- °
quiera otra entidad -de-derechoe publico, siem- -

pre y <|uande se -beneficiara -con -ellas la
propiedad inmueble ¥y se -cambié la -denomi-
nacion impuesto por Ja e contribueion.
-fste .cambio nominativo, se -soporta en ‘el
heeho de -que 1a naturaleza -del impuesto-im-
plica una carga -econémica para el sujeto ‘que
la .soperta, sin -contraprestacion -direecta -del

- Estado, -que puede disponer libremente del
producto del recaudo, en tanto que, la con-.

tribucidn. de -valorizacién trae -consigo una
obligacion .correlativa para la Administracion
de construir la obra por la gue cobré-el gra-
vamen -y la. gue ésta .genere una plusvalia a
los predios de la zona. de influencia en la que
se encuentran ubicadas.

. El mismo decreto-ley preceptud-que: “para

hqmdar la contribucién de valorizacién se-

tendran como base impositiva el costo de la
respectiva-ebra dentro-de los limites-del bene-

ficio -que -ella -produzca a -los inmuebles -que

han de :ser gravados”. ..

En desarrollo de este principio, €l denomi-:

natdo Estatuto Organico de la Contribucién

de Valorizacitn en el orden macienal, o De-

creto reglamentario 1394 .de 1970,..establecio

como limite superior de la contribuciéon '€l

valar del beneficio individual, entendiendo
por beneficio el mayor valor adquirido spor
el respectivo drimiuedtile, én virtud de la obra

y- ot:dend elaborar un -estudio sobre la .plus-

valia recibida :0 que fuere a recibir la tota-

lidad -del 4rea -dentro ‘de la cnal se encuen-.

tren comprendides los.inmueblas incluidos en

forma directa o refleja por la obra. Pero tosio’

ello, 10 condicioné a la prohibicion de dis-
tribuir a modo de valorizacion, una cunantia
determinada que resulte superior al benefi-

cio que la obra -produzea a los inmuebles gra- -

vados.
Y mas atn, ‘dijo €1 precepto legal:que cuan-

do del estndio que permita fijar la cuantia’
total del presupuesto que incluya todas las .

inversiones que la obra haya demandado por
concepto de adquisicion” de zonas de -terreno
de -construccion -de instalaciones, de indemni-
zacion, de imprevistos y gastos generales de
administracién, -adicionadas hasta un 309

para gastos de distribucién y recandacion, re- .

sulte que la cuantia a distribuirse es mayor
que el beneficio gue se va a- recibir, debera
disminuirse la :cuantia hasta el verdadero

monto -del beneficio, que serd .el-limite .de la -

base impositiva. Asi las cosas, si por las con-
diciones propias y especiales de un inmueble
y. encontrandose dentro «del area de influen-

"cia de la obra que se va a cobrar no se bene-:-

ficia con ella, no podra ser objeto del gra-
vamen de valorizacion.

De tal manera,
colegas, que el beneficio que se cobra no es el
general y que éste no constituye presupuesto
valido, para que la Administracion Publica
haga uso de él y distribuya indiscriminada-
mente una contribucién de valorizacion
entre predios, cuando muchos de ellos no
estan recibiendo un beneficio econémico real.
El beneficio que recibe la comunidad deri-
vado de la planeacion de apertura de algunas
vias de comunicaciéon y la construccion de
obras de interés social es un beneficio social
que mejora evidentemente las condiciones de
vida del conglomerado, pero que no tiene
que retribuir al Estado a través de la valori-
zacion. Para ello hay otros tributos. .Si esto
que se ha planteado tiene aplicacion para
la Nacién, también la tiene para entidades
terrl’corlales y démis organismos y entidades
encargadas de aplicar las normas de la Ley
Mareco.

_En efecto, el Decreto legislativo 868 .de 1956
autorizé a los municipios que tuvieran rentas
anuales propias superiores a los dos millones
para establecer, distribuir y veglamentar -el

resulta claro estimados -

1tnpuesto de valorizacién de que trataba la -

Ley 12 de 1943, con fundamento en la capaci-

dad economica de-la tierra Yy Yos facult6 para - »

dlstrlbulrlo en la totalidad del Area urbana,
y ‘de Ja rural, o en una parte cualquiera de
ellas o aisladamente y fijo su forma de distri-

Jbuetén.- No ‘quiere ello decir, que fundamen-

tados en la capacidad econémica de la tierra,
les municipios queden exonerados de obser-
var el criterio :del -beneficio real, individnal,
pues no se trata -de cr-iterios excluyentes.
Fampoco, que independientemente de la plus-
valia que ‘produzcan, todas las obras piibli-
cas sean susceptibles de recuperarse en lo

atinente a sus costos, por el sistema de valo-
rizacion.

Y mucho menos que el ‘beneficio general 3

pueda individualizarse al distribuir el costo -

total que representa la egjecucion de una obra
de interés publico por sectores de poblacion
y_ por -categorias, o gue su graduacién obe-
dezca a diferentes areas de beneficio. No,
ello equivaldria a desconocer €l espiritu gue

el legislador de.todas las &€pocas quiso impri- -

niirle a la contribucién de valorizacién.
*’El -principio fundamental que rige la nor-
matividad vigente, es pues el gue “toda obra

piiblica para ‘que tenga Justlflcacmn técnica -

y econémica, debe traer beneficio .a la comu-

nidad”. y- en consecuencia parte de estos.
beneficios recibidos en forma de plusvalia,.

deben -ser retribmidos gl -Estado por el pro-
pietario -del inmueble. "Bl que uno u otro
asuma ' integramente el beneficio, bien por-
que no se le cobre al propietario la parte del

conforme al -mayor valer -adgquirido por su

- costo de 1a -obra 'que pueda corresponderle, .

inmueble, 0 porque el Estado -le -exija ia total -

devolucwn -del incremento de .su -valor, puede

generar un -enriguecimiento sin causa. Ahora

bien la irrigacion del gravamen .puesie -tener

amplisima eobertura dentro o fuera del drea -

urbana, pues no existen 4reas vedadas a la
administracion para la distribucion del gra-
vamen y alun asi debe preservarse .la .directa
relacion entre .la redistribucion y el beneficio.

La walorizacion, busca castigar -el sobre-
valor que reciben ordinariamente los

in-.

muebles, obligandolos a compartir con la -
administracion parte .de ese beneficio, de 1o

contrario nos veriamos enfrentados a la des-

naturalizacion de sus .objetivos y a la .desver- -

tebracion de los criterios .de equidad y .de
Justicia distributiva que deben orientar .al

impuesto, como bien lo dijo el Consejo de

Estado en sentencia calendada el 24 de octu-
bre de 1964.

Basado en las anteriores -.consideraciones -y
atendiendo las razones .de equidad .que deben
existir para la causacion de la -contribucién
de valorizacién; las neecesidades de regular

de una vez por todas este sistema fiscal, de .
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una manera unificada, para prevenir la proli-
feracion de gravamenes por el mismo con-

" cepto, que se observan en las leyes vigentes
y en los proyectos de ley actualmente en curso

y para desarrollar los preceptos de la nueva
Constitucién que exigen un reordenamiento
legal, presento a su consideraciéon esta po-
nencia, que recoge los parametros concetua-
les de la denominada contribucién de valori-
zacion y las diversas propuestas legislativas
en tramite complementidndolas con los cri-
terios que deben adoptarse para garantizar
la justicia distributiva del gravamen. Con una
ley en tal sentido se daria respuesta a la

aspiracion nacional de contar con unos re-.

cursos fundamentales para los fiscos de las

- entidades territoriales, .las areas metropoli-

tanas y las entidadés de derecho publico
autorizadas legalmente; se facilitaria el cum-
plimiento del fin social del Estado de mejorar
la calidad de vida de la poblacion y se daria
cumplimiento a lo dispuesto por la -Consti-
tucion- Nacional en. los siguienes articulos:

Articulo 82. Que dispone la participacion
de las entidades publicas en la plusvalia que
genere su accién urbanistica.

- Articulo 317. Que- autoriza la imposicion de -

la contribucién de valorizacion por parte de
"_los municipios y otras entidades publicas y
ordena que se estime por la ley un porcentaje
de estos tributos, con destino a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales no reno-
vables.

Articulo 338. Que reitera la capacidad legal
del Congreso, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales o Municipales para
imponer contribuciones, como participacion
de los sujetos pasivos de la contribucidén -en
los beneficios que se le proporcionen; esta-

blece la obligatoriedad para ellos, de fijar

los sujetos activos y pasivos de las contribu-
buciones, los hechos, las bases gravables y las

" tarifas impositivas, autorizandolos para ceder

la determinacién de estas ultimas a las auto-
ridades pero manteniendo bajo su responsa-
bilidad, la determinacién del sistema y mé-
todo para definir costos y beneficios, asi como
la, forma del reparto.

Ordena igualmente este articulo, que los

hechos que generen la base de la contribu- .

cién, solo pueden ser tenidos en cuenta a
partir del periodo que comienza después de
iniciar la vigencia de la respectlva ley, orde-
nanza o acuerdo. |

La ponencia que se somete a tan ilustrado
analisis, se fundamenta en tales normas
const1tuc10nales y en la conveniencia de con-

tar con una Ley Marco en la materia y se

caracteriza por:

OBJ ETIVOS DEL PROYECTO

1 Unificar los diversos conceptos que sobre’

la contribucion de valorizacién se han venido
esgrimiendo, para permitir el cobro de todas
las obras que se ejecuten como producto del
esfuerzo social o estatal, denominadas “Con-
tribucion - de Desarrollo Municipal”, “Contri-
bucion de Interés Comunitario” o “Valori-
zacion de Comunidades”, etc.

Siendo esta ultima un motor de desarrollo
en donde se permita abrir la posibilidad de
que no solamente se valorice a las propie-
dades inmuebles sino a la comunidad misma.
‘El proyecto beneficiaria a la gran mayoria
de propietarios de apartamentos y viviendas
ubicados en los estratos medios y medio-
bajo. Muchas veces las obras de infraestruc-
tura no llegan a las comunidades de escasos
recursos, no podemos legislar solo para los
grandes, sabiendo que existen mas de ocho-
cientos (800) municipios en el pais, tendria-
mos que respetar por lo tanto la autonomla
y la descentralizacion de las regiones.

2. Desarrollar los articulos 82 317, 338 de
la Constitucion Nacional.

3. Regular la contribucion a nivel nacional
y territorial, incorporando las areas metro-

politanas y las entidades de derecho publico
autorizadas por la ley, en los sujetos activos
de la valorizacién, para facilitarles a todos
recurrir a la contribucién de valorizacion
como mecanismo fiscal sin violentar los dere—
chos de los contribuyentes.

4. Fijar el caracter retributivo del gra-
vamen de manera tal, que se recaude la
centribucion de valorizaciéon por obras que

efectivamente se realicen y a prorrata del

verdadero beneficio econémico recibido por
los predios localizados en las areas de influ-
encia de las obras, sin trasladarle al ciuda-
dano, el beneficio de quienes no tengan ca-

_pacidad .de pago.

5. Definir los sujetos activos, incluyendo
como tales a las 4areas metropolitanas; los
pasivos, los hechos, la base gravable y el mé-
todo para la fijacion de las tarifas que ordena
la Constitucion Nacional.

6. Complementar los principios reguladores
del gravamen con los de equidad distributiva
y capacidad de pago ademads de la plusvalia
de que se habla en las Leyes 9 de 1989 y 3 de
1991.

7. Permitir que los prop1os interesados soli-
citen la ejecucion de obras por valorizacion,
que no se hubieren incluido en el Plan de
Desarrollo.

78. Fijar la base gravable, destinando un

5% del recaudo para conservacion del am-
biente ¥ de los recursos naturales.

9. Definir la zona de influencia y prohibir

que se cobre el beneficio general o social,
por el sistema de valorizacion.
- 10. Establecer plazos perentorios para el
cobro del gravamen y sefialar la posibilidad
de devolver los dineros pagados .por valori-
zacién con intereses moratorios, en caso de
incumplimiento por parte de la administra-
cion. _

11. Establecer la obligacién de permitir y

garantizar- la participacion de los posibles

contribuyentes a través de la figura del repre-
sentante de los propietarios, para. todas las
instancias del proceso de imposicion de la
contribucién y la de motivar las objeciones
de los representantes que la entidad distri-

buidora hubiere desestimado en las’ dlversas_

etapas del tramite.

~ 12, Actualizar y complementar los criterios
de distribucion, sefialando la obligatoriedad
de tener en cuenta los censos y avalios ca-
tastrales que-deberan actualizarse.

13. Incorporar conceptos novedosos, en ma-
teria de intereses de financiacion y de mora.

"14. Abrir la posibilidad de celebrar acuer-
dos de pago, con los contribuyentes incum=-
plidos y otorgar descuentos por pronto pago
a los demas.

15. Prever la inscripcién del lgrava-men en
las Oficinas de Registro de Instrumentos Pu-
blicos y Privados y permitir transaciones en
la ‘propiedad garantizando por otros medios
distintos al registro, el pago de la contri-
bucién.

16. Permitir los encargos de gestlon para
el cobro del gravamen.

17. Conservar la posibilidad consagrada en
nuestra legislacion, de ceder la Contribucion
Nacional a.los municipios.

'18. Incorporar a la leglslacmn tr1butar1a
la posibilidad de ‘pagar en dinero, en especie
o con tarjetas u otros titulos va‘lores, las'con-
tribuciones. .

'19. Impedir Jos reajustes en el valor de las

-cuotas de valorizacion ya distribuidas, en ra-

z6n del incremento en los costos de ejecucion
de las obras de interés publico, derivados de

‘la tardanza en su realizacién., .

De los honorables Senadores: Dése primer
debate al Proyecto de ley, “por la cual se dic-

tan normas sobre la contribuciéon de valori--

zscion”,

Maria Isabel Cruz Velasco, Coordinador po-
nente. Fuad Char Abdala.

. PLTEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 29 Del segundo inciso, eliminar ul-
timo parrafo:

“En todo caso, la contribuciéon de valoriza-
cion tendra un caricter retributivo y solo
podra ser exigido como contraprestacion por
la: efectiva ejecucion de la obra de interés pu-
blico por la cual se .cobra”.

Articulo nuevo. Contribucién por beneficio
general. Las "Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales podran decretar
contribuciéon por beneficio general.

Paragrafo. -En todo caso, se excluye de la
contribucion, la vivienda. - de interés social, las
unidades agricolas de fomento y las casas de
habitaciéon de personas mayores de 65 afios.

Presentado por el ponente:

" " Fuad Char Abdala,

Senador de la, Republica." -

. SENADO DE LA -REPUBLICA

" COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

Santafé de Bogotd, D. C.-1¢ de abril de’ 1993,

En. la fecha -fue recibida en esta Secretarla, po-
nencia para primer debate al Proyecto ‘de ley ntimero
215 Senado .de -1992, “por la cual se dictan normas
sobre la contribucién de valorizacién”, con pliego .de.
modificaciones. Consta de diez (10) folios.

.El Secretario - General | Comision Tercera Senado,
Asuntos Eeononueos .
Ruben Dario Henao Orozco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La contr1buc1on de valorizacién ha consti-
tuido en diversos paises y en muchas regiones
de Colombia -un eficaz sistema financiero de
derecho piiblico para la construccion de obras
de infraestructura basica, tanto urbana como
rural. Su origen estd intimamente ligado al
concepto de impedir el enriquecimiento ocioso
de los ‘propietarios de los inmuebles benefi-
ciados para‘la construccion de obras de infra-
estructura, -a--expensas de la comunidad.

La- contribucion de. valorizacion no es un.
impuesto, porque no se paga para atender a.
los gastos generales.de la administracion, sino
que ha tenide como finalidad la construc-
ciéon de obras-que benefician.al patrimonio
inmobiliario=del contribuyente. Es decir, a.de-
mas del hecho material de la construccion
de 1a obra de interés publico, debe producirse
un hecho econémico, como es el beneficio de
la propiedad inmobiliaria, lo que permite al
propietario atender su. pago sin disminuir su
patrimonio.

Dos sentencias, una de la Corte Suprema
de Justicia en 1937 y otra del Consejo de
Estado en 1946, han servido para clarificar la
naturaleza juridica de esta contribucién. Dice
asi la Corte: “La erogacion que el articulo 3°.
de la Ley 25 de 1921 impuso a los duefios de -
propiedades raices, especialmente beneficia-
das por la -ejecucion -de obras publicas de
interés local, consistente en una contribucion
a prorrata del beneficio y hasta concurrencia
del valor de las obras, no constituye propia-
mente, de acuerdo con los principios que
reglan la ciencia tributaria, un impuesto, un
gravamen, que implica el desprendimiento de
una parte de la riqueza particular en favor
del erario publico, sin un sentido «de equiva~
lencia ni de compensacion. Es, mas bien que
un fenémeno de tributaciéon fiscal, una aso-
ciacion impuesta, un consorcio obligatorio,

.como lo llaman algunos tratadistas, para la

realizacion de obras, como saneamientos,
irrigaciones, desecaciones y otros trabajos
publicos, en que, a la vez gue se benefician .
algunos particulares, se obtiene también un .
beneficio general indirecto para la comuni-

_dad”.

Por su parte el Consejo de Estado precisa
la, diferencia entre impuesto, tasa y contri-

. bucion: “La «discriminacién de los vocablos
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impuesto, tasa y contribucién en.lenguaje
fiscal no solo se ha llevado la legislacion,
sino que el.uso que en ella se hace es confuso,
pues determina lo. que no sigue ninguna téc-
nica, y usa las voces indistintamente. Para
discriminar el significado y alcance de cada
una de tales exacciones, hay que atenerse.a
las normas trazadas por la .doctrina fiscal y
las tesis de los expositores. Los impuestos
corresponden a las exacciones de caracter
jmperativo, derivadas de la ley. Como im-
porte estan destinados a cubrir los gastos
administrativos y aquellos servicios publicos
cuyo costo para los particulares no se pue-

den calcular, como tampoco su extensiéon y.

desarrollo. La tasa es el valor de una relacion
de caracter econémico, que se paga per un
servicio determinado y preestablecido por el
Estado, y que grava a quien lo usa dentro de
un criterio de equidad y equivalencia. La con-
tribucién es una cuota de los particulares para

. cubrir el costo de una obra determinada que .

los beneficia como propietarios de ciertos

bienes; con la contribucién, la persona par-
" ticipa en la construccion de una obra publica
proporcionalmente como beneficiaria de ella”.

Cabe observar que previo el Decreto legis-.

lativo 1604 de 1966 existia.ambigiiedad prove-

niente de las denominaciones que indistinta- -

mente daba la ley a -esta tributacién. Es asi
como la Ley 25 de 1921 creaba el “impuesto
de valorizacion” aunque- en su articulo 49
especificaba que “la tasacion de este impues-
to se hara sobre catastros especiales de las
propiedades que han de beneficiarse con la
obra u obras que se proyecten y en proporcion
al valor de ellas, al beneficio que reporten
de las susodichas obras y al presupuesto y
costo ide estas”. Se destaca, como punto basico
de la ley, que para hacer exigible este “im-
puesto” es condiciéon necesaria el -que la ‘obra
publica produzca un beneficio a la propiedad
raiz, beneficio que en lo econdémico debe
corresponder a un mayor valor de los predios
como consecuencia del mejoramiento en las
condiciones y utilizacion de la propiedad.’

‘La Ley 12 de 1943 ratifica en su articulo

18 que la base del gravamen de valorizacion -

es el mayor valor que reciban los predios

con motivo de la construccion de obras publi- -

cas. Sin embargo esta ley al no limitar el
gravamen al costo de las obras, permitiéo que
la- valorizacién adquiriera el caracter de gra-

vamen sobre la plusvalia de los inmuebles. A -
la norma del costo de la obra como limite del

monto total de las contribuciones se regreso

en el Decreto legislativo 1604 de 1966, y sola- -
mente a través de la Ley 92 de 1989 se crea un -

impuesto a la plusvalia urbana que retoma en
parte el concepto de la Ley 12 de 1943 pero

separandolo de la contribucién de valoriza-

- cién.

Por ultimo, el Decreto legislativo 1604 de’

1966, adoptado como legislacion permanente
por marndato del articulo 19 de la Ley 48 de

1960, retoma los principios de las dos leyes -

anteriores, pero clarifica algunos conceptos
ya que en su articulo 19 suprime el nombre
de “impuesto” para dejarle exclusivamente el
de “contribuciéon” con lo cual se-ajusta su
denominaciéon a lo que corresponde a su pro-
pia naturaleza dentro de la ciencia fiscal. En
su articulo 99 determiné el monto total dis-
tribuible limitandolo al beneficio, en los si-
guientes términos: “Para liquidar la contri-
bucién de valorizacion se tendra como base
impositiva el costo de la respectiva obra, den-
tro de los limites del beneficio que ella pro-
duzca a los inmuebles que han de ser grava-
dos, entendiéndose por costo todas las inver-
‘siones que la obra requiera, adicionadas con
un porcentaje prudencial para imprevistos y
hasta un 309 mas destinado a gastos- de
distribucién y recaudacién de las contribu-
ciones”. Y luego continuia el mismo articulo
“el Consejo Nacional de Valorizacion, tenien-
do en cuenta el costo total de laobra, el
beneficio que ella produzca y la capacidad de

pago de los propietarios que han de ser gra-
vados con las contribuciones, podra disponer,
en determinados casos y por razones de equi-
dad, que:sélo se distribuyan contribuciones
por una parte o porcentaje -del costo de la
obra”. -

Es claro que el limite del gravamen de cada
predio estda determinado por el beneficio que
la obra produzca a é€l, recogiendo aqui este
decreto la tradicion ya demostrada en las
leyes anteriores. En estas condiciones si las
partidas que integran el costo de la obra exce-
den el beneficio que han de recibir l1os predios,
el gravamen debe reducirse hasta la cifra del
bneficio que cause la obra. Esto es de la esen-
cia juridica de la contribucién de valoriza-
cion, porque careceria de justificacién y de
fundamento legal la parte de la contribucion
que se exigiera mas alla del beneficio que se
reciba por la obra publica. Por el contrario,
puede ocurrir el caso de que el beneficio que
obtengan los predios por la obra sea superior
a su costo. El decreto en mencioén no permitio

la recuperacion de este beneficio marginal -

y la Ley 92 de 1989 prefirié crear el nuevo
impuesto de plusvalia urbana que si permite

Su recuperacién evitando de.esta manera el
resultado hibrido de “contribuciéon impuesto”, -

que podria haberse generado en contra de un
sistema fiscal que habia probado su eficacia.

Hasta aqui es.clara la evolucion legal - de
la contribucién de valorizacion. Sin embargo
en su articulo 18 el Decreto 1604 de 1966

establece que: “Las disposiciones de los ar- -

ticulos 19 a 62 del Decreto legislativo 868 de
1956 son de aplicacién opcional para los mu-
nicipios a que dicho decreto se refiere, los

. cuales podran abstenerse de seguir los siste-
mas alli previstos, para la liquidacién y cobro -

de la contribucién de valorizacién”. Este ar-
ticulo es la base sobre la cual algunos Con-
cejos Municipales han creido que puede desa-
rrollarse la valorizacién por beneficio general,
que ha sido materia de disecusién en los ulti-
mos afios no solamente en Bogotd sino en

.otras ciudades del pais.

Establece el Decreto legislativo 868 de 1956
“Articulo 19 Autorizase a los municipios que
tengan -rentas anuales propias superiores .a
dos millones de pesos para establecer, regla-

mentar, distribuir y recaudar el impuesto de
" valorizacién de que trata la Ley 12 de 1943, .

con fundamento en la capacidad econdémica
de la tierra, calificada por medio de coefi-
cientes iguales para zonas de un mismo nivel
o valor econémico. '
Articulo 29- El impuesto de valorizacion
podra distribuirse en la totalidad del area

urbana o de la rural o en una parte cual- -

quiera de esta y aquella o aisladamente en
una u otra. Los coeficientes expresivos del

valor o nivel econémico de las zonas urbanas, .

se fijaran en cada municipio en razén de la
utilizaciéon del terreno en cada zona, los ser-
vicios publicos que la beneficien, su produc-
tividad virtual, el valor comercial de los te-
rrenos, y-los deméas factores que, a juicio de
las dependencias administrativas o juntas
asesoras que los municipios establezcan en
aplicacién a lo dispuesto en este decreto,
permitan estimar objetivamente la capacidad
econémica de la tierra.

Articulo 39 En los predios rurales la fijacién
de los coeficientes se hara con base en la
productividad virtual del terreno, y segun sus
condiciones agrolégicas, su proximidad a los
centros de consumo, las vias de comunicacion
que los beneficien y las demas circunstancias
que permitan a las dependencias o juntas de

que habla el articulp anterior, apreciar su

capacidad econémica.

Articulo 4° La tasa del impuesto de valori-
zaciéon segun la divisibn en zonas de que ya

‘hablo, aplicable a los predios gravados, se

obtendra dividendo el monto del presupuesto
de las obras de interés publico o de servicio
publico para periodos de uno o mas afios, por
el total de las areas virtuales de las zonas

gravadas.. Las areas virtuales resultan de
multiplicar las areas reales de los terrenos
expresados en metros cuadrados o en varas
cuadradas, por el coeficiente de la zona o
zonas de igual nivel econémico en que se
hallen tales inmuebles.

Articulo 592 El impuesto de valorizaciéon para
cada predio sera igual al producto del area

-del terreno gravado por el coeficiente res-

pectivo, multiplicando dicho producto por la

_ tasa, y se recaudari por los municipios cada

afio en la época y dentro de los plazos que
ellos fijen. -

Articulo 62 Para hacer efectivo el impuesto
de que trata este decreto, los municipios de-
beran elaborar y adoptar un plan de obras
sujeto a las determinaciones de la respectiva
Oficina del Plan Regulador; de tal manera
que los municipios carezcan de dicha oficina
deberan proceder a organizarla debidamente”.

La existencia de este sistema opcional rati-
ficado por el articulo 18 del Decreto legisla-
tivo 1604 de 1966 vigente en la actualidad,
ha generado nuevamente una gran confusion
sobre €l verdadero alcance de la contribucién-
de valorizacién. ) .

Muchas personas han considerado. que el
gravamen fiscal que este sistema establece,

" se sustenta sobre los.principios generales de

los impuestos, como son, la necesidad del
Estado para.obtener recursos para -el cumpli-
miento de sus fines y su exigencia a las per-
sonas- segun categorias econémicas-y capaci-
dades de pago, sin tener en cuenta conceptos
de beneficio. .

No lo creemos asi nosotros- por diversas
razones: ’

—E1 articulo 19 del Decreto 868 se refiere
a una autorizacién para establecer, regla-
mentar, distribuir y recaudar el impuesto de
valorizacion de que trata la Ley 12 de 1943,
ley en cuyo articulo 18 se establece clara-
mente que la base del gravamen’es el mayor
valor que reciban los predios con motivo de
la construecion de obras publicas. Por lo
tanto en nuestro entender, si bien el Decreto
868 permite la desvinculacion del concepto
de proporcionalidad con respecto a los-bene-
ficios en la distribucién del gravamen, al
relacionarlo a la Ley 12 de 1943 le impone que
la contribucién asignada a un predio no podré
en ningun caso, ser superior al mayor valor
que reciba o haya de recibir con la obra.

— Igual cosa se deduce del estudio del De-
creto 1604 de 1966, cuyo articulo 99 establece
que “para liquidar la contribucién de valori-
zacion se tendra como base impositiva el costo
de la obra, dentro de los limites del beneficio
que ella produzca a los inmuebles que han de
ser gravados...”. No se entenderia que luego
el articulo 18 del mismo decreto pasara por
encima de este principio basico, al establecer
la posibilidad de la aplicacién del Decreto 868.

— Al desligar el gravamen de valorizacion
del beneficio recibido, estaria estableciéndose
en reaiidad un nuevo impuesto territorial mu-
nicipal al estilo de los “rates” que se utilizan
en otros paises como Inglaterra. Si asi fuese,
no tendria sentido que el Decreto 868 de 1956

" ‘hiciera referencia a una ley que establece 1a

valorizacion, ni que el Decreto 1604 de 1966
que se refiere unicamente a la valorizacion
contuviera a su vez la creacién de un impues-
to, maxime cuando en su articulo 19 especifica
que la valorizacién es una “contribucion”.

Por lo tanto, consideramos ncsotros que si
bien pueden establecerse diversas formas para
la distribucion y el cobro de el gravamen de
valorizacién, debe quedar claro que el hecho
generador de la contribucién es el beneficio
que reciben o han de recibir los inmuebles por
la realizacién de una obra, entendido este be-.
neficio como el mayor valor econémico que

- adquiere o haya de adquirir cada inmueble.

Es decir la contribucién de valorizacion no es
el pago por un uso, sino por un mejoramiento
inmobiliario causado por la construcciéon de
una obra de interés publico.
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Es por ello, en defensa de los contribuyen-

tes, y-de la racionalidad del sistema fiscal que )

establece claramente la diferencia entre el -
impuesto predial, el impuesto a la plusvalia -
urbana y la contribucién de -valorizacion, -que -
creemos importante un proyecto de ley que

clarifique de una vez por todas esta situa- -

cion, -evitando que se someta a los contribu-
yentes a injusticias derivadas de la falta de
claridad de la ley, y en cierta medida se les .
engaflie recurriendo a férmulas que tienen
una credibilidad ciudadana en razén de su
equidad, pero que so6lo se utilizan de fachada
para cobrar un nuevo impuesto.

‘Consideramos ademas, que para que en rea- -
lidad.se cumpla la relacion entre el beneficio .
y el gramaven, la legislacion debe proteger a
los contribuyentes, obligando a la entidad a .
la. elaboracion de -estudios completos que .-per-
mitan estimar objetivamente los costos de las
obras. Es conveniente dejar en claro, que silas
leyes-autorizan para distribuir la contribucion .
de valorizacion antes de la -iniciacién de la

obra, es Jogico juridicamente que para la va- -

lidez de un .procedimiento de -esta clase se
ctzente, por parte de la entidad -publica que ,
distribuye la .contribucion, con un proyecto
completo de la obra, que ‘permita elaborar téc-
mcamente un presupuesto de construccmn
comn. cantidades y calidades .de obra vprev1a—

mente establecidas, de acuerdo con los planos, -
y. la estimaecién de costos correspondientes,
para -que las contribuciones .se distribuyan
sobre bases serias y ciertas; y que seria legal-
mente inaceptable una distribuciéon -sin pro- ,
yectos-de la obra ni presupuestos definitivos,:
sino tinicamente con base en iniciativas o en -
simples-anteproyectos. - -

~También se ha afirmado que la valorlzacmn
poi beneficio general -es dindicada ¥ que ade-
mas ‘toda Ia eiudad debe pagar porque toda
ella. se- benefieia: Ello ‘no-es mas que  un-so- -

fisma, pues aunque-toda l& ciudad se sirva -de -_

lar obra en-lo cual habria un-beneficio -social,
sélo un .sector -territorial recibe un beneficio -
econodmico, especifico y particular con su-
construceion, representado en un aumento -
del valor de la propiedad raiz y, por censi- .
giiiente, ‘en “un enriquecimiento patrimonial
de determinados propietarios. En. ciudades -
con catastros mal-formados-este tipo de-cobro

solo.acentuaria las inequidades ya generadas -

por ei cobro xdel impuesto predial y :por 40 -
tanto la legislacion deberia obligar que para
la utilizacién de cualquier sistema de distri-»
bucion y icobro:se requiere previamente la ac= >
taalizacién del catastro. De 1o ser asi, el.cobro
se convertiria en una verdadera loteria del .
qie saldrian: beneficiados no exactamente
quienes mas. 1o neeesitan.

E1 Alcalde Mayor de Bogota ha -dicho-sobre
la valorizacion por ‘beneficio -general que ella .

constituye “una cuota extraordinaria o -sobre-
tasa del predial; porgue Jlena sus vacios, -0-sea
el inmenso hueco fiscal que tenemos -a :causa
de sus deficiencias y -debilidades”. Pero la -

mayor debiiidad -del impuesto -predial a la -

que se refiere el Alcalde y gue afecta la mmayor

parte de los municipios ¢olombianos -es la -

ausencia -de una formaeion catastral. Dice el -
Alcalde: “sorprende-el elevado numero de'pre-
dios —varios cientos-de ‘miles— que no figu-
ran en el registro catastral de la ciudad”.

De talmanera que al aplicar la mal llamada
valorizacion por beneficio general se busca
llamar al pago -de contribuciones a un mayor
niumero de propletarlos con simples finalida-

‘des practicas de orden fiscal, evitando hacer

estudios serios y profundos sobre los bene-
ficics y mayores valores de la tierra gue -l
plan de obras pueda producir, que tienen por
definicién poseer un catastro actualizado.

Si se permite que Ja contribucién de valori-
zacion se convierta en una sobretasa predial, -
lo. inico que se logra .es incrementar la ine-
quidad de un sistema. tributario que de por si-
beneficia a los predios no formados, en contra
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“de aquéllos que pagan lo que les corresponde

y 'sobre quienes recaera el mayor peso de la
sobretasa. Ademas esta sobretasa -evita -que
10s municipios afronten sus problemas tribu-
tarios a través de los mecanismos previstos en
laley y fomenta el descuido en la formacion
de catastros, locual paraddjicamente se ha
convertido en el cuello de botella mas grande
que afronta una aplicacion técnica de la con-
tribucion de valorizacion.

Como se puede apreciar a lo largo de esta

exposicién no existen formulas magicas tri- -

butarias que permitan suplir la ausencia de
ura planificacion adecuada y recuperar lo.que
se ha ‘debido cobrar en otras tépocas. En el
caso especifico de la mayoria -de las ciudades
celombianas, la ausencia de una adecuada
formacion catastral ha venido deteriorande
aceleradamente -sus finanzas. Esta situacion
que no es culpa de los ciudadanos, no deberia
solucionarse -a través de engendros impositi-
vos que -terminarian por desvirtuar la.esencia
misma de la tributacion -con graves perjuicios
péra-el futurodel pais. Los-municipios tienen

diversos mecanismes tributarios y.cada uno
de ellos -esta disefiado dentro -de criterios :de .

equidad. ‘El objetivo de -este proyecto 'de ley
es-ne permitir que -se desvirtuen estos prin-
cipios.

“Nota: Muches de los conceptos -de .esta ex-

‘posicion de motives fueron tomados del libro -

“La Contribucion de Valorizacién en €Colem-~

bia”, escrito por el doctor Alberto Femandez .

Cadavid.

" Andrés -Pastrana Arango, Jaime Ruiz Llano. -

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 ‘-DE 1992

“pqr la cual se dictan normas-sobre la contri-

bucioén de valorizacion”.
E1 Congreso de -Colombia;

DECRETA:

Articulo 10 Naturaleza juridica de la con-

tribucion. La contribucion.de valorizacion .es

un .gravamen real sobre las .propiedades in- .

muebles por la realizacién de obras de interés
publico, cuyo pago recae .sobre los propie-

tarios o poseedores de bienes.inmuebles que .

reciben ohan de recibir ‘beneficio por la rea-
lizacion. de tales obras. ’ .

AArticulo 29 Hecho -generador. El hecho -ge- -
nerador de la contribucion :de valerizacién es -

el beneficio .que reciben o .hamn de xectbir 16s

iimwuebles :por :1a realizacién de una ‘obra de "

interés publico.

Se entendera- por beneficio, €1 mayor valor

econémico ‘que adquieren o‘hayan de adquirir
los ‘bienes -inmuebles 4 -causa de la eJecumon
de -obras de interés -publico.

Articulo 3° Sujetos activos. La Nacion, los
departamentos, 1os distritos, 1os municipios, la
Isla de San Andrés o cualquier- otra .entidad
de derecho publico, segin el caso, podran
decretar la ejecucion de obras-de interés pu-
blico por la contribucién de valorizacion,
siempre que se -encuentren--incluidas en ‘el
respectivo Plan de Desarrollo.

La contribucion de valorizacion podra apli-

carse a aquellas obras, que sin estar en el
Plan de Desarrollo, sean solicitadas por ne
menos del 509 de.los .propietarios o posee-
dores de los inmuebles beneficiados directa-
mente, previo el estudio de viabilidad técnica
adelantado por la entidad u organismo com-
petente.

Articulo 49 Sujetos pasivos. Son sujetos pa- -

sivos de la contribucion de valorizacién, los

poseedores o propietarios de los inmuebles-

beneficiados.con la construccion. de la obra,
sobre los cuales recae la distribucion de la

contribucion, segun estudios técnicos apro-

bados por la oficina competente.

Articulo. 59 Be dos principios de 1a -contri-

buciéon. Ademas -de 10s -principios -gue confoer-

me a la Constitucion y a la ley, sean com-
patibles con la: naturaleza de la contribucion
de valorizacién, -se aplicara el del beneficio

generado -por -las obras.

Articulo 69 Regquisitos previos para de--t

cretar las obras. Las -organismos administra-

tivos encargados de 1a aplicacién -de la -con- '

tribucion de valserizacion,

estableceran los |

requisitos previes a su -ejecucién. La entidad

pfiblica, previo a #ue se decreten las obras,

debera contar cem un proyecto -completo de'
lds mismas, que -permita elaborar técnica- '
mente un presupuesto -de construecién, -con °

cantidades y calidades de -obra previamente

establecidas, de acuerdo con los planos, ¥. la |
estimacion de costos correspondientes, para -
que las contribuciones se distribuyan sobre

bases serias y ciertas.’

Paragrafo. No-se podran decretar-obras con
base en lnlmatwas -0 -en Ssimples antepro- .

yectos.

Articulo 79 Acto administrative que ordenaf
la obra .por wvalorizacién. El acto adminis- -

trativo mediante el cual sesdecreta 1a obra -o

cenjunto de -obras, dara inicio a a actuaeion -

té:

obras.
-2. Descripeian de 1a zona de mﬂuenma.s

admxmstramva ydebera com’,ener 10 s1gu1en— -

1, Descrlpcu.fm ﬁe la obra 0 -conjunto de -

3. Programacitn y plazo de construceion

de 'las -olm:as.

4. Un estudio catastral de la zona de in- :
fluencia ‘gque-permita .que se . respete la -equi- °

dad absoluta, entre el grupo :de” contribuyen- /.
tes y la comunidad, y la -equidad relativa,

entre los mismes contribuyentes.

Articulo 89 Bistribueién total o parecial. La -

contribucion pedra distidbuirse-en la totalidad

del area 1irbana y de la rurdl, o en una parte -
de ésta 7y aquella 0 alsladamente en una u-

otra.

La Nacion y las entidades territoriales, te- ’

niendo en-cuenta el icosto total -de las -obras,

el beneficio -que ellas -produzcan ¥ la capa- -
cidad -de pagoe -de dos propietarios que han .
de:ser gravados con las-centribucienes, podran -

disponer, -en -determinadgos casos y por raze- -

nes de -equidad; gue solo se distribuyan -con- :
tribucienes por unra -parte -0 porcentaje -del
costo de las -obras, -0 €l -establecimiento e -

subsidios -dentro de sus presupuestos.

Articulo -99 Oportunidad e la distribucién. -
La -distribucion podra haeerse -efectiva antes, °
duranfe o -después de la comstruccion -@e la -

obra -0 conjunte de -obras."Siia distribucion se

lleva-a-cabo antes-de-la iniciacion, o dirante -
la -eonstruccion de la -obra o conjuntp de .

obras, los dineros de los contribuyentes ge-
beran .administrarse a.través de una, fiducia

donde el dinero.ademas de generar mtereses .
se mtilice tnicamente para la construccuin de :
las obras especificadas en el acto admmlstra— .

tivo que las decreto.

Articulo 106. ‘Contenido del acte ‘admimis-

trafivo de-distribucion. ‘El acto- adxmmstratrvo

de distribucion debera.contener entre -otros,

los siguientes requlsltos

1. Descripcion de la obra o con]unto de

obra.

2. Descripcion de la zona de influencia.

3. Programacion y plazo de construcecion de
las obras.

‘4. Monto individual de la contribucion y
asignacion _provisional ‘de la contribucién a
los propietarios o -poseedores.

5. Identificaciéon del predio gravado.

6. Formas .de pago y plazos. ‘

Articulo 11. Lignidacién individual de la

centribuciéon. Para liquidar la contribucion

de valorizacion se tendra como hase imposi- .

tiva el costo de la respectiva obra o conjunto
de obras, y como limite, -el beneficio que pro-
duzca sobre los inmuebles sometidos a gra-
vamen, entendiéndose .por costo todas.las in-
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versiones que la obra requiera, incluidos costos

~por financiamiento, adicionados con un por-
centaje prudencial para imprevistos y hasta
un treinta por ciento (309%) . mas, destinado
a gastos de distribuciéon y recaudacion de.las
contribuciones.

Articulo 12. Liquidacion parclal de la obra.
Toda obra o conjunto de obras debe ser ob-
‘jeto de liquidacion :parcial, una vez expirado
el plazo para su ejecucion fijado en el corres-
podiente acto administrativo, con el fin de
conocer su estado financiero.

Articulo 13. Facultades de las entidades

territoriales. Corresporide a las. entidades te--

rritoriales regular las siguientes materias:
Formas y medios de participacién de la comu-
nidad; competencias; manejo del déficit o su-
peravit y procedimientos para los recursos
vadmml.stratlvos

Articulo 14. Cesién de la contribucién a las
entidades territoriales. Cuando se trate de
" valorizacion por obras de caricter nacional,
se podra ceder la contribuciéon a los entes te-
rritoriales, teniendo como base el costo de 1a
obra y-como limite el beneficio obtenido den-
tro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 15. Otras disposiciones.vLos aspec- -

tos previstos en la ley referente a inscripcion

en el Reglamento de Istrumentos Publicos v

Privados, -exenciones .y ]urlsdlccmn coactlva
continuaran vigentes.

Articulo 16. Quedan derogadas’leis normas -

- .que sean contrarias'a las presentes-disposicio-
nes. ’

Andrés Pastrana Arango, Jaime Ruiz Llano,

_ Senadores de la Republica. -

SECRETARIA GENERAL-TRAMITAGION DE-LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
.Santafé de Bogotd, D. C., 12 de noviembre de 1992.

Seifior Preésidente:
N ‘ '

Con el fin 'de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntiimero 215 de 1992, “por la cual se dictan
normas sobre la contribucién de valorizacion”, me
‘permito pasar a su Despacho el expediente.de la men-
¢ionada iniciativa que fue presentada. en el dia de ayer
ante la Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permariente.

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica, . .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

- Santafé de Bogota, D. C., 12 de noviembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haridn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legxsaltlva del Congreso.

Cumplase.
El Prebldente del honorable Senado de la Repu-~

blica,
: JOSE BLACKBURN CORTES

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumare_]o Vega.

COMISION TERCERA SENADO

(Sesiones ordinarias de 1992)[

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 1992

por la cual se dietan normas sobre la
contribucion de valorizacion.

Autor Honorable Senador Armando Eche-
verry Jiméhez.

publica,

"SENADO DE LA REPUBLICA:
SECRETARIA ‘GENERAL - TRAMITACION DE »LEYES'

4

Santafé de Bogota, D. C.. 20 de noviembre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el tin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 22g; de 1992, “por la cual se dictan nor-
mas sobre la contribucion de valorizacion”, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la men-

cionada iniciativa que fue presentada en el dia de -

ayer ante la Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Tercera Constitucional Perma-~
nente.

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 20 de noviembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-

manente, para le cual se haran las anotaciones de

rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional, con.el fin de que sea 'publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Congreso de la Repu-

blica,
JOSE BLACKBURN' CORTES

El Secretario General honorable Senado de la Re-

~ Pedro Pumarejo Vega.
PROYECTO DE-LEY NUMERO 220 DE 1992

por la cual se dictan normas sobre la
.~ . contribucion .de valorizacion.

« - . . BlCongreso de Colombia,
_ DECRETA:

Articulo 19 Naturaleza juridica de la contri-
buciéon. La contribucién de valorizacion es un
‘gravamen real a cargo de los propietarios o
poseedores de los bienes inmuebles que se
beneficien con la ejecucion de obras de in-
terés pubhco.

Articulo 29 Hecho generador de la contribu-
cion de valorizacion. Causan contribucion de
valorizacion- todas aquellas obras de interss
publico, urbanas, suburbanas o rurales que se
ejecuten por la Nacion, las entidades territo-
riales, las areas metropolitanas y cualquier
entidad de derecho ‘publico autorizada legal-
mente, siempre -que produzcan un beneficio
concrete a la propiedad inmueble.

Se denomina beneficio concreto o plusvalia,
el mayor valor econémico que adquieran o
hayan de adquirir individualmente los inmue-
bles localizados dentro de la zona de influen-
cia de una obra de interés publico, como con-
secuencia de su ejecucion.

En todo caso, la contribuciéon de valonza-
cion tendra un caracter retributivo y soélo
podra ser exigida como contraprestacion por
la efectiva-ejecucion de la obra de interés pu-
blico por la la cual se cobra.

Articulo 39 Determinacion del beneflclo. Pa--
-ra liquidar 1a. contribucion de valorizacion, €l
‘mayor valor real del terreno se establecera

mediante procedimientos técnicos que refle-
jen la diferencia entre el avaluo inicial y el
final de los predios localizados dentro de la
zona de influencia, expresada en valor pre-
sente de acuerdo con el indice proyectado del
costo de obra publica del DANE, para el

-periodo en . que se vaya a realizar la obra ge-

neradora del beneficio.

Podra encomendarse la estimacion de la
plusvalia de que trata el presente articulo al
Instituto Geografico Agustin Codazzi y a las
oficinas de catastro municipales o ‘de-parta—
mentales correspondientes.

Articulo 49 Beducciones. Para el jpago de la
contribuecion de valorizacion, seran deducibles

los pagos efectuados durante el periodo com-
prendido entre la ocurrencia del hecho gene-
rador y el momento de la captacion del bens~
ficio, por concepto de los impuestos .sobre la
propiedad que se hubieren cancelado por su
propietario o poseedor.

Articulo 59 Sujetos activos. La Nacion, de-
partamentos, distritos, municipios, areas Me-
trepolitanas, territorios indigenas, las regio-
nes y provincias que se constituyan en
entidades territoriales en virtud de la Consti-
tucion y la ley y, los demas organismos que Ia
ley determine, podran decretar la ejecucion de
obras de interés publico por contribucién de
valorizacion, incluyéndolas previamente en los
respectivos planes de desarrollo de que tratan
los articulos 339 y siguientes de la Constitu-
¢ién Nacional.

Paragrafo. Las dreas metropolitanas podran
decretar contribucion de valorizacion para las
obras de interés publico ejecutadas dentro de
su jurisdiceion, cuando asi lo hayan determi-
nado por acuerdo municipal, los- Concejos
-de los municipios que la conforman. - ‘

Articulo 69 Sujetos pasivos. Son sujetos pa—
‘sivos de la contribucion de valorizacion los
poseedores o propietarios de los inmuebles be-
neficiados con lia contrucecion de la obra,
sobre los cuales recae la distribucién de la
contribucién, quienes paar los efectos de l&
presente ley.se denominaran contribuyentes.

Articulo 79 Principios de la contribuciomn.
Ademas de los principios que confermen a la
‘Constitucion y a la ley sean compatibles con;
la naturaleza de esta contribucion, se aplicaé—
ran los de equidad, capacidad econémica y be-
neficio concreto \generado por-la:obra. '

Articulo 89 Ejecucion de obras a peticion-de
los interesados. Los propietarios. de predios
rurales, urbanos o suburbanos que puedan re-
sultar beneficiados con 1a ejecucion de una
obra de interés ppublico, podran solicitar al or-

-ganismo -competente.su realizacion megdiante

la contribucion de valorizacion, no obstante
ésta no se encuentre incluida en ‘el Plan de
Desarrollo. Dicha peticion deberéd formularse,

~al menos, por el 509 de los propietarios- o

poseedores de predios incluidos en la pdsib!.e
zona de influencia resectora del beneficio que
pudiere generar. la obra.

En tales casos, la entidad- de que se trate

-debera’ efectuar, con cargo a los interesados

un estudio de factibilidad del cobro.

Articulo 99 Exclusiones. SoOlo estaran ex-

cluidos de la contribucion de valorizacién
causada por obras de.interés publico nacio-
nal los predios de uso publico y aquellos am-
parados para este efectp por convenciones 0
tratados internacionales.

Paragrafo. Estan excluidos también de ia
contribucion los propietarios o poseedores de
vivienda de interés social, los de predios urba~
nos con area de lote minimo, que para el
efecto se entiende de trescientos metros cua-
drados, y los que rehabiliten inmuebles exis-
tentes para aumentar la densidad habitacio-
nal en proyectos de renovacién o remodela-
cion urbanas y rajuste o reintegro de tierras.
Los municipios podran variar, segun las con-
diciones locales, el limite del area de lote
minimo.

Las entidades territoriales podran deter-
minar exenciones por las respectivas Asam-
pleas o Concejos. ' '

También podran f1]ar exenciones las demas
entidades de derecho publico autorizadas le-
galmente para imponer la contribucién g&e
valorizacion. .

Las sumas dejadas de cobrar por concepto
de exenciones no recargaran las contribucic-
nes de los demas propietarios y seran asu-
midas por la entidad que distribuya la contri-
bucién.

Articulo 10. Base gravable. La base grava-
ble para liquidar la contribuciéon de valori-
zacién, se determinara por el costo de la
respectiva obra y el limite maximo para el
cobro sera la tercera parte del beneficio con-
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creto que ella produzca a cada inmueble Qué‘

ha de ser gravado, entendiéndose por costo
de la obra todas las erogaciones directas e
indirectas que la obra requiera, adicionadas
hasta-en un veinte por ciento (209%) para
gastos de administracion, distribucién y re-
caudo de la contribucién y en un cinco por
ciento (59%) mas con destino a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, porcentaje que deberd emplearse
para prevenir o reparar el deterioro ecologico
causado por la obra. . ’

Articulo 11. Zona de influencia. La exten-
sion territorial situada dentro de los limites
hasta donde lleguen los efectos del beneficio
:de la obra, se denomina “Zona de Influencia”,
y ésta debera fijarse en el estudio que sobre
la viabilidad técnica del cobro del gravamen,
efectue el organismo .competente.

Si por las condiciones propias o -especiales
de un inmueble,-éste a pesar de encontrarse
dentro de la zona de influencia no recibiere
ningun beneficio por la obra, no podra gra-
.varsele con contribucién de valorizacion.

Tampoco serd objeto de cobro de esta con-
tribucion, el beneficio general que se ocasione
como consecuencia del esfuerzo social o -es-
tatal, para.atender las necesidades colectivas
de mejoramiento de un sector territorial o.con
finalidad de servicio publico en general, si no
:se deriva de-€l, una plusvalia individualizable
"y cuantificable econémicamente, beneficio
concreto a- que se refiere €l articule 29 de la
‘presente ley. :

Articulo 12. Distribucién total o parcial de
la contribucién. La contribucién de valoriza-
cion podra distribuirse, por la totalidad, por
una parte o por un porcentaje del costo de la
obra, en proporcién al mayor valor. que ad-
quieran o hayan de adquirir los inmuebles
‘ubicados 2n el area de influencia de la misma.

Articulo. 13. Oportunidad de la distribucion.
La distribucion podra efectuarse un afio antes
de la iniciacion de la obra o durante su
.ejecucion. _

En caso de que la obra por la cual se cobre
mo se inicie dentro de este lapso o se sus-
penda su _ejecuciéon por mas de un afio, la
entidad competente deberd devolver a los
propietarios que ya hubieren efectuado_ pagos
por este concepto, las sumas canceladas y
los intereses causados desde el momento del
recaudo, hasta la fecha de la devolucion. En
.estos casos, no habra lugar a cobrar nueva-
mente valorizacion.

Paragrafo. Para el reconocimiento del inte-
rés de que trata este articulo, se utilizara la
tasa de interés que se reconozca sobre los
depositos-a término fijo, con vencimiento tri-
mestral.

Articulo 14. El procedimiento para efectuar
1a liquidacién, distribuciéon y recaudo de la
‘contribucion de valorizacién. Se establecerd
por el reglamento que se expida, mediante
‘decreto, ordenanza.o acuerdo, conforme a los
‘parametros establecidos en esta ley, y dando
en todo caso participacion a los contribuyen-
tes dentro del proceso, para presentar sus
‘objeciones.

Dicho procedimiento, se iniciard por acto
administrativo que decrete la factibilidad del
cobro de la contribucién de valorizacion, por
una obra de interés publico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente
ley también se entenderan por obras de inte-
rés publico objeto de contribucion de valori-
zacion los planes o conjuntos-de obras civiles,
-de servicios ptiblicos o de ornaito y; amobla-
‘miento, con tal que cada una de las que lo
4ntegran produzca un beneficio concreto a
las propiedades raices ubicadas en las zonas
.de influencia.

El monto recaudable en tal -caso, serd el
‘del beneficio que cada una de ellas genere
individualmente a los bienes raices que se
‘encuentren dentro de su area.

Articuin 15. Rejpwresentacion de los propie-

tarios. Los propietarios o poseedores -de los
inmuebles que han de ser gravados con con-
tribucién de valorizacion, deberan ser convo-
cados previamente por la entidad u orga-
nismo competente, mediante emplazamiento
publicado en medios -de amplia circulacion o
audiencia, para que participen en la actua-
tion administrativa, eligiendo uno o wvarios
representantes. ‘
" La representacion de los propietarios tiene
poer .objeto que se expresen sus intereses en
el tramite dadministrativo de imposicion-del
gravamen, debiendo ser consultados para la
delimitaciéon de la zona de influencia, la -de-
terminacion de la base gravable, la estima-
'cién del presupuesto de la obra, los factores
que inciden en la cuantificacion -del beneficio
y la expedicion del -acto -de distribucion.

Las objeciones, que sobre cualquiera de
estos aspectos, formulen por escrito los re-
presentantes -de los propietarios, deberan ser
respondidas en la misma forma por la entidad
competente, motivando aquellas que deses-
time. :

Pariagrafo. El decreto, la ordenanza o €l
acuerdo, segun €l nivel de que se trate, .regla-
mentarsd el procedimiento y término para el
pronunciamiento del organismo competente.

Articiilo 16. Criterios -de contribuciéon. En el
proceso para la distribucion, ademas de los
criterios técnicos, se aplicaran los coeficien-
tes, factores u otros métodos de .distribucion,
censos y avaluos catastrales, que a juicio de
Jlas entidades competentes, permitan estimar
objetivamente el beneficio econémico genera-
do por la construcciéon de la obra, obser-
vando en todo caso, los principios de equidad,
beneficio y capacidad de pago a que se.refiere
la presente ley. . o

Articulo 17. Acto de distribucion de la con-
tribucion. La distribucién de 1a contribucién
se hard mediante acto administrativo que
debera contener, entre otros, los siguientes
aspectos: : . '

a) Descripcion de la obra;

b) La descripcion:de 1a zona de influéncia;

¢) La programaciéon y el plazo de -cons-
truccion de las obras; . '

d) Asignacion provisional de las contribu-
.ciones a los propietarios y :poseedores bemnefi-
ciados con la obra, identificando plenamenite
los predios gravados, los propietarios y po-
seedores y €l monto individual de la contri-
-bucion; : .

e) Criterios, coeficientes y factores de dis-
tribucion. Cuota inicial, plazos y formas de
pago; '

f) Numero y valor de las cuctas, intereses
de financiacién y de mora, formalidades le-
-gales para la ampliacién de los plazos o de
-acuerdos de pago, competencias, régimen de
-excepciones y descuentos por pronto pago;

g) Determinacion del procedimiento técnico
empleado para la tasacion del beneficio;

h) Notificaciones y recursos;

i) ‘Obligatoriedad de inscribir el gravamen
-0 sus modificaciones, en las -oficinas de Re-
-gistro de Instrumentos Publicos y Privades.

Articulo 18. Recursos por la via gubernativa.
Ios actos administrativos de causacion y de
distribucion de la contribucién de -valoriza=
cion, seran susceptibles de los recursos esta-
‘blecidos para agotar la via gubernativa, en la
forma y términos previstos en el Cédigo Con-
‘tencioso Administrativo y deméas normas que
1o modifiquen, complementen o sustituyan. .
* Articulo 19. Inscripecién del gravamen. El
acto administrativo de distribucion que con-
-tenga la asignacion de las contribuciones. in-
dividuales, asi como los de modificaciones,
‘deberdm inscribirse en las Oficinas de Regis-
tro de Instrumentos Publicos correspondiem=
“tes. ’ -

Paragrafo. Para el cumplimiento-de lo esta-
blecido en este articulo, los Registradores de

‘Instrumentos Pablicos, efectuaran -el registro
de las contribuciones de valorizacién en -el

folise de madtricula inmobiliaria .correspon-
diente. .

El incumplimiento de esta disposicion, cons=
tituira causal de mala conducta para el fun-
<cionario -competente. -

Articulo 20. Requisitos para Tegistrar los
eambios de propiedad. La inscripcion en la
QGficina de Registro-de Instrumentos Publicos
‘del circulo a que corresponda el inmueble, de
dos actos por medio de los cuales se grave
0 cambie la propieslad de los bienes raices,
estara sujeta a que previamente se acredite o
garantice el pago de la contribucion de valo-.
rizacion. )
. Articulo 21. Exigibilitad. La contribucion de
valorizacion se hace exigible una vez ejecuto=
riado el acto administrativo que la distribuye
¥y -su pago, debera distribuirse en cuotas por
parite de la entidad correspondiente.

El incumplimiento en el pago de cuotas que
representen la cuarta parte de la contribu-
‘cion impuesta, hara exigible la totalidad de la-
obligacion y dara lugar a cobro de la deuda
Tiscal por jurisdiccion coactiva.

Articulo 22. Descuento por ,pronto pago y
‘acuerdos de pago. La entidad competente, po-
dra efectuar descuentos por pronto. pago ¥
‘realizar acuer@os «de pago con los conitribu-
yentes incumplidos, reglamentando el proce-
‘dimiento para este efecto. T
. Articulo 23. Intereses de fimanciacion. Po-

. dran exigirse intereses de financiacion sobré

saldos pendientes-de pago y correspondientes
4 cuotas aun no vencidas, los cuales no podran
exceder el interés bancario corriente.
Articulo 24. Causacion de intereses por mo-
ra en el pago. ‘Los sujetos ;pasivos de la con-
tribuciéon que no la cancelen oportunamente,
deben pagar intereses moratorios, por -cada
mes o fraccion de mes calendario de retardo
eri el pago, a 12 tasa -de interés que sefiale el
respectivo sujeto activo, que sera la corres-
pondiente a la 'tasa de los depdsitos a término
fijo, con vencimiento trimestral.
- Articulo 25. Titulo ejecutivo. El acto admi-
nistrativo. de distribucién de la contribucion
de valorizacion, debidamente ejecutoriado y
Jlos que lo modifiquen o adicionen; constituyen
titulo ejecutivo. ’ . o
Para el ejercicio de las funciones de cobro,
los sujetos activos quedaran investidos de la
potestad de ejercer la jurisdiccion coactiva. .
Articulo 26. Recanudo ge Ia contribueién. Las

" entidades competentes podran adelantar el

cobro de las .contribuciones, directamente o
por conirato. Para el cumplimiento de este
objetivo podran -celebrar encargos de gestion
que garanticen el eficiente manejo de estos
recursos. ) ;

Articulo 27: Efectos de Ia liquidacion-de una
ebra. Si.liquidada una obra se presenta su-
-perdvit, éste .se destinara a la construccion
de otrasz obras de interés general. De presen-
tarse déficit, éste se atendera con- recursos
propios de la Nacion, de las :entidades terri-
‘poriales, areas metropolitanas o entidades de
derecho publico autorizadas legalmente, se-
gun sea el casc. .

No habra lugar a redistribuir sumas adicio-
Tales entre los contribuyentes, a causa del
“dncremento en los cestos de la obra no pre-
vistos -en el presupuesto de la obra que sirvié
-de base para fijar el monto distribuible.

Articulo 28. Cesién de 1a centribucién a las

- ventidades territoriales. Cuando se trate de ia

ejecucion de obras de interés publico, de ca-~
racter nacional, que :‘causen valorizacion, po-
dra cederse dicha contribucion a los entes
territoriales 'y areas metropolitanas hasta el
monto del beneficio obtenido dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Para dar aplicacion a lo establecido en este
articuilo, el Giobierno Nacional celebrara con-
traitos interadrninistrativos con les respectivos
entes territoriales. Lo recaudado por este con-

‘cepto serd invertide en otras obras de inter

puablico. :
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~ Paragrafo. El.recaudo de la contribucion de
valorizacién cedida a los entes territoriales
sera un factor a ponderar dentro de los con-
ceptos de eficiencia y esfuerzo fiscal, para

-efectos de la distribucion de que tratan los

articulos 356 y 357 de la Constitucion.

Articulo 29. Forma &e page. El pago de la
contribucion de valorizacion, podra realizarse
en dinero o en. especie mediante daciin en
pago de bienes muebles o inmuebles. - .

Sera aceptado como dinero, el otorgamient.o

'.de titulo 0 papeles representativos de valor,
de reconoecida aceptaciéon en el mercado fi-
nanciero.
" Articulo. 30. Prehibiciones para imponer
nuevas formas de contribucién. Las entidades
a que se refiere la presente ley no podran
establecer contribuciones: de valorizacion di-
firentes a la establecida en esta ley, salvo que
la ley lo autorice.

Articule 31. Vigeneia y derogatorias. Esta
ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que sean eontrarias, en
especial las contenidas en las Leyes 25 de
1921; 51 de 1926; 107 de 19364 literal d) del
articulo 19 de la Ley 195 de 1936; avticulo 79
de la Ley 113 de 1937; 63 de 1938, articulos

10 y 20; 12 de 1943; 25 de 1959; 29 de 1963; 12’

de 1975; articulos 106, 107, 108, 109, 110, 111
dela Ley-92 de 1989; articule 28 de 1a Ley 32
de 991; Decretos legislativos 219 de 1523 en
su articulo. 29; 1957 de 1951, articulo 29; 868
de 1956, 1604 de 1966 y sus reglamentarios. -

Armando Eckeverri Jiménez,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE. MOTIVOS
. Honorables Senadores:
La contribucion de valorizaeion constituye

indudablemente una extraordinaria herra-
mienta de desarrollo econémica: y social, que

permite la ejecucion de obras. de interés pa- -

blico, a través del aporte dinerario individual
con que participan porcentualmente los pro-
pietarios o poseedores .de las- bienes raices
beneficiadoes eon ella, a titule de contrapres-

- tacion por el beneficia recibido.

- Pero tal instrumento debe ser utilizado con
mesura y claridad coneeptual, para no des-
virtuar su signifieado, ni convertir el recurso
en un impuesto mas, con que se agobie tribu-
tariamente -al pueblo celombiano, castigan-

dole porla culpa de peseer un inmueble en

el casco. urbanoo-fuera de él.

Los diversos. impuestos. gue se- han venido
creando tales como la contribucién por bene-
ficio. general, para la ciudad de Santafé de
Bogota y, la de desarroller municipal de que
hablan las Leyes 9 de 1989 y 3 de 1991, bajo
el sofisma de distraccién de ser contribucio-
nes, asi lo demuestrazir.

La -contribucioin de valorizacion, incorpb——
rada a nuestra legislacion desde 1887, —cuan-
do el Consejo Nacienal Legislativo autorizé

al Gobierno Nacional mediante la Ley 23, para

adelantar obras encaminadas a prevenir las
inundaciones causadas por los ries que ba-
flasen mas de un departamento o por los

"lagos que recibiesen afluentes de mas- de

iino de ellos, con el recaudo entre los propie-
tarios 'de los terrenos inundados, de la Suma
& que ascendia el presupuesto estimado de

de las obras publicas—, tenia como- objeto,

distribuir el beneficio logrado con el esfuerza
estatal, entre los predios y sus propietarias,
de tal manera, que le retribuyeran al Estado
parte de ese beneficio econdmico. recibida por

la determinada. obra. -

- Ejemplo- de ello lo canstituye también la
Ley 25 de:- 1921 que estahlecid en su articulo 39
el impuesta directo de: valorizacion, comae una
contribueion. sobre-las propiedades raices: que
se. beneficiazan con: Ia. ejecucidn: de- obras de

- - interés.publico local
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Pero entonces, como. ahora, el presupuesto
legal implicaba que el gravamen de valori-
zacion alcanzara exclusivamente los inmue-
bles mejorados valorativamente con la reali-
zacién de las obras por las cuales se cobraba
y excluia la presuncion de un beneficio gene-
ral.o abstracto, mas de indole social que eco-
noémica. . )

La Ley 195 de 1936 autorizé al Concejo
Municipal de Bogot4, para dictar las medidas
conducentes a hacer efectiva en favor del mu-
nicipio la contribucion creada por medio del
articulo 39 de la Ley 25 de 1921 y para deter-
minar su inversion. -

Por, su parte, I'a Ley 113 de 1937, introdujo
expresamente en la Iegislacion el concepto de
plusvalia, entendido como el mayor valor ad-
quirido por las propiedades raices urbanas
como consecuencia de la pavimentacion de
determinadas vias publicas.

Mas adelante, la. Ley 1 de 1943 facult6 a las

- municipalidades para exigir el impuesto de

valorizacion establecido. por 1la Ley 25 de 1921
y la 195 de 1936, teniende en cuenta el mayor
valor que recibieran los predios favorecidos
con las obras de servicio publico, bien que

" hubieran sido. ejecutadas. por el municipio o

por la Nacion, el departamento o cualquiera
otra entidad de caracter publico.

El Decreto legislativo 1957 de 1951 autorizé
al Gobierno para. dictar normas sobre apli-
cacidn, liquidacién y reecaudacion de la con-
tribucion de valorizacion.

La Ley 25  de 1959- consagré en su articulo
21, la ohligatoriedad de ineluir dentro del
costo total de las obras, el capital invertido
en su estudio y construccién, los intereses del
capital y los gastos. de administracion, distri-
buyéndose dicho costo entre las propiedades,
en proporciéon al beneficio recibido con la
ejecucion de las obras, y autorizé la imposi-
cién de la contribucién. por obras agrarias.

Todos estos preceptos, tuvieron en cuenta
el incremento valorativo real de las propie-
dades raices: enriguecidas con la construccion
de obras, por parte de la administracion.

- La proporcionalidad del beneficio limitaba
las facultades conferidas por las mismas: leyes
para imponer la contribucién, siendo en todos

los. cases indispensable que el beneficio eco- .

noémico fuera conereto, individual y definiti-~
vamente cuantificable.

_ Las anteriores disposiciones sirvieron de
soporte al Decreto legislativo 1604 de 1966, al
cual le otargd. cardeter permanente la Ley 48
de-1969.

. Por mandato suyo, se hizo extensivo el.

cobro de la valorizacion a tedas las obras de
interés publico ejecutadas indistintamente
por la.Nacién, por los departamentos, por el
Distrito Especial de’ Bogota, los municipios. o
cualquiera otra entidad de Derecho Publico,
siempre y cuando se beneficiara con ellas la
propiedad inmueble y se cambié la denomi-
nacién de “impuesto” por la de ‘“contribu-
cién”. )

"‘Este cambio neminativo, se soporta en el
hecho de que la naturaleza del impuesto im-
plica una carga econémica para el sujeto que
la soporta, sin contraprestacion directa del
Estade, gue puede disponér libremente del pro-
ducto del recaudo, en tanto que, la contripu-
cién de valorizacidn trae consigo una. obli-
gacidn. correlativa: para la.administracion de
canstruir la. obra. por la que cobro el grava-

" men, y la. de que ésta genere una plusvalia

a los -predios .de la zona. de influencia. en la
que se encuentran ubicadas.

El mismo decreto-ley preceptudé que “para
liquidar la contribucién de valorizacién se
tendra como base impositiva el ecosto. de la
respectiva obra, dentro de los limites del be-
neficio-que ella produzca a los inmuebles gu
han. de ser gravados. ..”. .-

En: desarrallo de- este principio; el denomi-
nade Hstatuto Qrganico de la Contribucion de
Valorizacion. en: el rdem: nacional, o Decreto

- reglamentario- 1394 .de 1970, estableci6 come

limite superior de la contribucion el valor del
beneficio individual, -entendiendo por bene-
ficio, el mayor valor adquirido por el respec-

~ tivo inmueble, en virtud de la obra y, ordeno

elaborar un estudio sobre la plusvalia recibida
o gque fuere a recibir la totalidad del area
dentro de la cual se encuentran comprendi-
dos los inmuebles influidos en forma directa
o refleja por la obra. -

Pero todo ello, lo condicion6é a la prohibi-
cion de distribuir a modo de valorizacion, una
cuantia determinada que resulte superior al
beneficio que la obra produzca a los inmue-
bles gravados.

Y més aun, dijo el precepto legal que cuan-
da del estudio que permita fijar la cuantia
total del presupuesto que inecluya todas las
inversiones que la obra haya demandado por
concepto de adquisicién de zonas de terreno,
de construceién, de instalaciones, de indem-
nizaciones, de imprevistos.y gastos generales
de administracion, adicionadas hasta un 30%
para gastos. de distribucion y recaudacion,
resulte que la cuantia a distribuirse es mayor
que el beneficio que se va a recibir, debera
disminuirse la. cuantia hasta el verdadero
monto del beneficio, que sera el limite de la

" base impositiva.

Asi las cosas, si por las condiciones propias
y especiales de un inmueble y encontrandose
dentro del area de influencia de la obra que
se va a cobrar, no se beneficia con ella, no
podra ser objeto de gravamen de valorizacion.

De tal manera, resulta claro estimados cole-
gas, que el beneficio que se cobra no es el
general y que éste no constituye presupueste
valido, para que la administracién publica
haga uso de él y distribuya indiscriminada-
mente una contribucién de valorizacién entre
predios, cuando muchos de ellos no estin
recibiendo un beneficio economico real. El
]o‘eneficio que recibe la comunidad derivado
de la planeacion, la apertura de algunas vias
de gomunicacién. ¥y la construccion de obras
de interés social, es un beneficio social que
mej‘ora evidentemente las condiciones de vida
del conglomerado, pero que no tiene qué re-
tribuir al Estado a través. de la valorizacion.

. Para ello hay otros tributos.

Si esto que se ha planteado tiene aplicacion
para la Nacion, también la tiene para enti-
dades: territoriales-y demas organismos y enti-
dades encargadas- de aplicar.las normas de
la Ley Marco. .

Bn _ef~e‘c1;o, el Decreto legislativo 868 de 1956
autorizo a los municipios que tuvieran. rentas’
anuales propias- superiores a los $ 2.000.000
para establecer, distribuir y reglamentar el
Impuesto de valorizacién de que trataba la.
Ley 12 de 1943, con fundamento en la capaei-
d%d éconémica de la tierra y los faculto para
distribuirlo: en la- totalidad del area urbana
¥ de. la:rural, o en una parte cualquiera de
ellas o aisladamente y fij6 su forma de dis-
tribucion.

No quiere ello decir, que fundamentados en
la capacidad econémica de la tierra, los muni-
cipios queden exonerados de observar el cri-
trio del beneficio real, individual, pues no se
trata de' criterios excluyentes. '

Tampoco, que independientemente de la
plusvalia que produzcan, todas las obras pu-
blicass- sean susceptibles de recuperarse en lo
atinente a sus costos, por el sistema de valo-
rizacion. '

Y mucho menos que el beneficio general
pueda individualizarse al distribuir el costo.
total que representa la ejecucion de una obra
de. interés publico por sectores de poblacion
y.por categorias, o que su graduacion obedezca
a diferentes areas de beneficio. No, ello equi-
valdria a desconocer el espiritu que el Legis-
lador de todas las époecas quizo imprimirle a
la contribucién de valorizacion.

El -principioi fundamental que rige la nor-
'matividad’ vigente,-es pues, el que ‘“toda -obra
piblica: para que tenga justificacion técnica
¥ econémica, debe-traer beneficio a la comu-
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nidad” y en conscuencia, parte de ‘estos bene-
" ficios recibidos en forma de plusvalia, deben
ser retribuidos al Estado por el propietario
del inmueble. ) .

El que uno.u otro asuman integramente el
beneficio, bien porque no se le cobre al pro-
pietario la parte del costo de la obra que
pueda corresponderle, conforme al mayor

valor adquirido por su inmueble, o porque el

Estado le exija la total devolucion del incre-
mento de su valor, puede generar un enrique-
cimiento sin causa. ’

Ahora bien, la irrigacion del gravamen
puede tener amplisima cobertura dentro o
fuera del area urbana, pues no existen areas
vedadas a la administracion para la distri-
bucion del gravamen y aun asi debe preser-
varse la directa relacion entre la redistri-
" bucion y el beneficio. . :

La valorizacién, busca .castigar el sobre-
valor que reciben ordinariamente los inmue-
bles, obligandolos a compartir con la admi-
nistracion parte de -ese beneficio, de lo
‘contrario nos veriamos enfrentados a la des-
maturalizacion de sus.objetivos y a la desver-
tebracion de los criterios de equidad y de jus-
ticia distributiva que deben orientar al im-
puesto, como bien lo dijo el Consejo de Estado
en sentencia calendada el 24 de octubre de
1964.

‘. Basado en las anteriores consideraciones, y
atendiendo las razones de equidad, que de]ggn
existir para la causacion de la contribucion
de valorizacion; las necesidades de regular
de una vez por todas este sistema fiscal, de
una manera unificada, para prevenir la pro-
liferaciéon de gravamenes por -el mismo con-
cepto, que se observan en las leyes vigentes
'y en los proyectos de ley actualmente en curso
y para desarrollar los preceptos de la nueva
Constitucion que exigen un reordenamiento
legal, presento a su consideracion esta ini-
ciativa, que recoge los parametros conceptua-
les de la denominada contribucién de valori-
zacién y las diversas propuestas legislativas
en tramite, complementandolas con ilos cri-
terios que considero deben adoptarse para
garantizar la justicia distributiva del grava-
men. ) )

" Con una ley en tal sentido, se daria res-
puesta a la aspiracion nacional de contar con
" unos recursos fundamentales para los fiscos
de las entidades territoriales, las areas metro-
politanas y las entidades de Derecho Publico
autorizadas legalmente; se facilitaria el cum-
plimiento del fin social del Estado de mejo-

rar la calidad de vida de la poblacién y se

daria cumplimiento a lo dispuesto por la
Constitucion Nacional en los siguientes ar-
ticulos: . o

Articulo 82. Que dispone la participacion
de las entidades publicas en la plusvalia que
genere su accion urbanistica. .
© Articulo 317. Que autoriza la imposicion de
la contribucién de valorizaciéon por parte de
los municipios y otras entidades publicas y
ordena, que se estime por la ley un porcentaje
de estos tributos, con destino a las entidades
encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales no reno-
vables. '

Articulo 338. Que reitera la capacidad legal .

del Congreso, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales o municipglgs pg.}'a
imponer contribuciones, como participacion
de los sujetos pasivos de la contribucion en
los beneficios que se les proporcione; esta-
‘blece la obligatoriedad para ellos, de fijar los
sujetos activos y pasivos de las contribucio-
nes, los hechos, las bases gravables y las tari-
fas, impositivas, autorizandolos . para ceder
Ia determinacion de estas ultimas a las auto-
ridades, pero manteniendo bajo su respon-
sabilidad, la determinacién del sistema y
método para -definir costos y beneficios, asi
como la  forma del reparto. -

Ordena igualmente este articulo, que los
hechos que generen la base de la. contribu-

cién, s6lo pueden ser tenidos en  cuenta a
partir del periodo que comienza después de

iniciar la vigencia de la respectiva ley, orde- -

nanza 0 acuerdo.

El proyecto que someto a su ilustrado and- .

lisis, se fundamenta en tales normas consti-
tucionales y en la conveniencia de contar con
una ley marco en la materia, y se caracteriza
por: :

OBJETIVOS DEL PROYECTO

19 Unificar los diversos conceptos que sobre
la contribucién de valorizacién se han venido
esgrimiendo, para permitir el cobro de todas
las obras que se ejecuten como producto del
esfuerzo social o estatal, denominadas “con-~
tribucion de desarrollo municipal”; “valoriza-
cion por beneficio general”; “contribucion de
interés comunitario”,.etc.’ .

20 Desarrollar los articulos 82, 317 y 338
de la Constituciéon Nacional. -

39 Regular la contribuciéon a nivel nacional
y territorial, incorporando las areas metro-
politanas y las entidades de Derecho Publico
autorizadas por la ley, en los sujetos activos
de la valorizacion, para facilitarle a todos
recurrir a la contribucion de valorizaciéon co-
mo mecanismo fiscal, sin violentar los dere-

.chos de los contribuyentes.

40 Fijar el caracter retributivo del grava-
men de manera tal que se recaude la contri-
bucién de valorizacion por obras que efecti-
vamente se realicen y a prorrata del verdadero
beneficio econémico recibido por los predios
localizados en las areas de influencia de las
obras, sin trasladarse al ciudadano, el benefi-
cio de quienes no tengan capacidad de pago,
o de otros sectores de poblacion, cuya estra-
tificacién los haga acreedores a la exclusion
del gravamen, -costo que debe absorber la en-
tidad de que se trate.

59 Suprimir las demés contribuciones y

" mantener las exenciones de la Ley 92 de 1989,

para propietarios de vivienda de interés so-
cial y mantener el criterio de dicha ley para
determinar. el beneficio y el de las deduccio-
nes a que puedan tener derecho los contribu-
yentes. .

69 Definir los sujetos' activos, incluyendo
como tales a -las areas metropolitanas; 7los
pasivos, los hechos, la base gravable y el mé-
todo para la fijacion de las tarifas, que or-
dena la -Constitucion Nacional,

79 Complementar los principios reguladores
del gravamen con los de equidad distributiva
y capacidad de pago ademas de la plusvalia
de que se habla en las Leyes 92 de 1989 y 39
de 1991.

80 Permitir que los 'propios interesados so-
liciten la ejecucion de obras por valorizacion,

lores; las contribuciones.

que no se hubieren incluido en el jplan de de-~
sarrollo. :

99 Fijar la base gravable, destinando un 59%
del recaudo para conservacion del ambiente
'y de los recursos naturales.

10. Definir la zona de influencia y prohibir

" que se cobre el beneficio general o social, por

el sistema de valorizacion.

11. Establecer 'plazos perentorios para el
cobro del gravamen y sefialar la posibilidad
de devolver los :dineros pagados por valoriza-
cién con intereses moratorios, en caso de in-
cumplimiento por parte de la administracion.

12. Establecer la obligacién de permitir y
garantizar la participacion de los posibles
‘contribuyentes a través de la figura del repre-
sentante de los 'propietarios ,para todas las
instancias del-porceso de imposicion de la con-

. tribuciéon y la de motivar las objeciones de

los representantes que la entidad distribui-
dora hubiere desestimado en las diversas eta-
pas del tramite.

- 13. Actualizar y complementar los criterios
de distribucion, sefialando la obligatoriedad
de-tener -en cuenta los censos y avaltos ca-
tastrales que deberan actualizarse, para ser-
vir de soporte a la estimacién del beneficio.

-14. Incorporar conceptos novedosos, en ma-
teria de intereses de financiaciéon y de mora.

15. Abrir la posibilidad de celebrar acuerdos
de pago, con los contribuyentes incumplidos y
otorgar descuentos por pronto pago a los de-
mas. ; :

16. Prever la inscripcion del gravamen en
las Oficinas 'de Registro de Instrumentos
Publicos y Privados y permitir transacciones
en la propiedad, garantizando por otros me-
dios dsitintos al registro, el pago de la con-
tribucién.

17. Permitir los encargos de gestion para
el- cobro del gravamen. :

18. Comnservar la posibilidad consagrada en
nuestra legislacion de -ceder la contribucion
nacional a los municipios.

19. Incorporar a la legislaciéon tributaria
la posibilidad de pagar en dinero, en especie,
o con tarjetas de crédito u otros titulos va-

20. Y por ultimo, impedir los reajustes en
el valor de las cuotas de valorizaciéon ya dis-
tribuidas, en razon del incremento en los cos-
tos de ejecucién de las obras de interés pu-
blico, derivados de la tardanza en su reali-
zacion. : -

Estos objetivos, honorables Senadores, espero
puedan contribuir al tramite del proyecto, que
demanda de su apoyo y colaboracion.

De los honorables Senadores,

Armando Echeverri Jiménez,
Senador de la Republica.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 255 de 1992 Se-

nado, “por la cual se cambia el nombre del

Colegio Mayor de Cundinamarca por el de

Universidad Colegio Mayor de Cundinamar-
"~ ca y se dictan otras disposiciones”.

!

" Sefior Presidente,

Honorables Senadores Comisién Sexta

Cumpliendo el honroso encargo del sefior
Presidente de la Comisiéon, me propongo
rendir ponencia al proyecto de ley de la
referencia, originado en iniciativa de la des-
tacada Parlamentaria Martha Catalina Da-

niels. _ : '

Antecedentes |

El proyecto que nos ocupa fue propuesto
ante la honorable Cimara de Representan-’
tes el 28 de septiembre de 1992; sometido
a consideracion de la Comision respectiva
el dia 2 de diciembre de 1992 y debatido en
Sesion Plenaria el dia 16 del mismo mes y
afio, recibié las aprobaciones del caso,

Valga recordar que esta destacada ipsfm- '
tucién educativa tuvo nacimiento Jur}dlco .
en la Ley 48 de 1945 y adquiri6 el caracter
de establecimiento publico del orden nacio-
nal segln lo dispuesto por la Ley 24 de
1988, en concordancia con el Decreto 758
del ‘mismo afio, disposiciones megiiante las
cuales adquiere personeria juridica,- patri-
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monio independiente y autonomia adminis-
trativa.

En 1980 el Colegio Mayor de Cundina-
marca se convirtié en Institucién Universi-
taria, como Unidad Administrativa Especial,
y de conformidad con el Decreto extraordi-
nario nimero 080 de 1980 ofrece programas

de Bacteriologia y Laboratorio Clinico, Tra- |

bajo Social, Secretariado Comercial Bilin-
gile, y Delineante de Arquitectura e Inge-
nieria y se propone realizar Postgrado en
Salud Mental.
" En mérito a su labor académica, el Cole-
gio Mayor de Cundinamarca-ha sido galar-
donado con la Cruz de Boyaca, la Orden de
la Democracia del Parlamento Colombiano,
la Medalla “Simén Bolivar” y la Medalla del
Mérito de la Educacion Nacional, lo que
sugiere que la Institucion ha sabldo cum-
plir su papel en la formacién de la juventud.

Contemdo del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa tiene
por cometido fundamental favorecer una
prestigiosa institucion educativa, como lo es
"~ el Colegio Mayor de Cundinamarca, con los
derechos y beneficios que se derivan de la
ley al adqumr la natur aleza juridica de Uni-
versidad.

Viabilidad del proyecto

Los articulos 67, 69
ciéon Nacional dan respaldo suficiente a esta

iniciativa parlamentaria, por lo cual su co--
metido resulta procedente y se ajusta a los °

preceptos de la Carta, asi como a las normas
rectoras del Sistema Educativo, al condicio-
nar a la Instituciéon a acreditar el cumpli-
miento de los requisitos exigidos a las uni-
versidades. .

Para actualizar el contexto del proyecto
me permito sugerir a la honorable Comisién
Sexta modificar el articulo 4° con el fin
de facilitar al Gobierno el cometido del pro-
yecto.

Con base en lo expuesto y previo el
tramite del pliego de modificaciones anexo,
respetuosamnete solicito a la honorable Co-
misién Sexta del honorable Senado de la Re-
publica proceder al debate del Proyecto de
ley nimero 255 de 1992 Senado, “por la cual

se cambia el nombre del Colegio Mayor de -
Cundinamarca por el de Universidad Colegio-

Mayor de Cundinamarca”.

Jaime Bogota Marin
Senador de la Repiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Y ADICIONES

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El Colegio Mayor de Cundi-
namarca, transformado en establecimiento
plblico mediante Ley 24 de 1988, se llamara
a partir de la vigencia de la presente ley,
Universidad Colegio Mayor de Cundinamar-
ca.

y- 70 de la Constitu--

Este articulo queda igual al proyecto.

Articulo 2° La naturaleza juridica, su or-
ganizacion académica y administrativa de-
beran estar acordes con el Decreto-ley 80
de 1980 y demas normas reglamentarias, y
aquellas que lo adicionen, modifiquen y sus-
tituyan.

Este articulo queda igual al proyecto.

Articulo -3° Para obtener el reconocimien-
to institucional, la Universidad Colegio Ma-
yor de Cundinamarca, acreditarid los requi-

sitos exigidos por el articulo 47 del Decreto-

80 de 1980 y demas normas vigentes.

‘Este articulo queda igual al proyecto.

Articulo 4° Con miras a garantizar el des-
arrollo cientifico y ampliar las condiciones
para crear nuevas, estrategias de ensefianza
¥ de servicios a la comunidad en la Univer-
sidad - Colegio- Mayor de Cundinamarca, el
Gobierno Nacional destinard a partir del

. presupuesto de 1993 las partidas necesarias

para_ garantxzar los programas de Salud y

de Laboratorio Clinico, e Informatica y Co-
municaciones inscrito en el Banco Nacional.

de Proyectos,’

Este articulo quedaré asi:

Articulo 4° Con miras a garantizar el des-
arrollo cientifico y ampliar las -condiciones
para crear nuevas estrategias de enseiianza
Y de servicios a la comunidad a través de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamar-

ca,-factiltase al Gobierno-Nacional para efec-
tuar los traslados y adiciones presupuestales-

necesarios para llevar a cabo los programas

de Salud y de Laboratorio Clinico, Informa-,

tica- y Comunicaciones, inscrito en el Banco
Nacional de Proyectos, con cargo a la vigen-

- cia fiscal de 1993. )
A partir -del presupuesto de 1994, el Go-

bierno Nacional destinara-las partidas nece-
sarias para la realizacion permanente de ta-
les programas.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias. ,\

Jaime Bogoti Marin*
Senador de la- Reptblic]

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE}

al Proyecto de ley niimero 258 de 1993, Sen
do, “por la cual la Nacion se asocia a la celj
bracion de los 50 afnos de la fundacion d
Municipio de Rivera en el Departamento d:

Huila”. 4

Honorables Senadores: -

Me ha correspondido hacer la ponencia g
este proyecto de ley que se une a la celel#%¥
cién de las bodas de oro del Municipio de I3
vera (Huila), en atencién a lo anterior
permito hacer las siguientes consideracione

En primer lugar hay que destacar que es!
iniciativa legislativa surgié en cabeza del
presentante huilense Rodrigo Villalba Md
quera, que mediante este proyecto quiso un

-~ se al homenaje que el pais deba hacerle a esta,

tierra cuna de aquel gran escritor que fuere
José Eustasio Rivera.

En cuanto a la importancia del proyecto y
su viabilidad no me cabe la menor duda de su
interés teniendo en cuenta las grandes nece-
sidades de inversiéon publica que requiere el
Municipio de Rivera como tantos otros en
nuestra geografia nacional. En la exposiciéon
de motivos del proyecto se dice como si bien
este municipio cuenta con una riqueza en el
campo agricola y turistico se encuentra en
saldo rojo presupuestalmente hablando frente
a las inmensas necesidades de desarrollo que
urgen a la poblacion.- Las obras que se pre-
tenden llevar a cabo son de vital importancia
para la comunidad que habita este pequefio
municipio. De otra parte, es este el momento
indicado para que la Naciéon colombiana tri-
bute un homenaje a quien fuere uno de sus
hijos predilectos, el escritor y politico José
Eustasio Rivera, quien es nativo de esta re-
gion y del cual el municipio derivé su nombre.
La obra de Rivera le ha dado realce a 1a lite-
ratura de nuestro pais, es sin duda alguna,
una de las plumas mas finas que ha dado la
Nacion.

En el campo estrictamente constitucional y
legal este tipo de proyectos que implican gas-
to publico requiere la manifestacion de -con-
formidad por parte del Ejecutivo a través del

" Ministro de Hacienda para su efectiva trami-

tacion.

El articulo 163 del 1eglamento del Congle-
so prevé esta situacion y es asi-como el Pre-
sidente de’la Comision Segunda de la Camara
solicité por escrito el dia 24 de noviembre de
1992 ]a manifestacién de conformidad al Mi-
nistro de Hacienda, quien en fecha de primero
de diciembre contest6 la solicitud como apa-
rece en el expediente del proyecto.

En este orden de ideas solicito a la Corpo-

racién se le dé segundo debate a este pro-
yecto de ley.

Cordialmente,
José Guerra de la Esprxeﬂa







